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Carta de Presentacion
A los colombianos:

Gobernar exige mirar hacia el porvenir. Pero
ningdn pais puede construir seriamente
su futuro si adopta la equivocada decisidon
de cerrar los ojos frente a los hechos que
comprometieron las finanzas de sus
instituciones, sus recursos publicos y la
confianza de sus ciudadanos.

Este «Libro de la Verdad» recoge una parte
sustancial de la informacién identificada
durante el proceso de transicion y en las
primeras revisiones adelantadas por el nuevo
Gobierno.

Su propodsito no es el de sustituir a la justicia,
anticipar responsabilidades ni convertir los
hallazgos en condenas. Esa es una tarea que le
corresponde exclusivamente a las autoridades
competentes, con pleno respeto por el debido
proceso.

Gobernar implica ejercer una celosa custodia
sobre todos los bienes de la Republica. Por eso,
cuando aparecen hechos que pueden haber
lesionado el patrimonio publico oquebrantado
la rectitud institucional, corresponde al Jefe de
Estado asegurar que aquellos sean conocidos
por las autoridades competentes para que
sean examinados con absoluta rigurosidad.

La corrupcion hiere algo mas profundo que las
finanzas publicas. Atenta contra el principio
que da sentido al Estado: que el poder se
ejerce para servir y que el erario pertenece
a la comunidad entera. Cuando esa idea se
desvanece, no solo se pierde el patrimonio; se
erosiona la confianza, se posterga la justicia y
se debilita la conciencia moral de la Repubilica.

Mi Gobierno no aceptara esa degradacion.

Desde el dia en el que el pueblo me eligid,
impartiinstrucciones precisas a quienes harian
parte del Gobierno indicandoles que todas las
entidadesdel Estadodeben identificar losfocos
de corrupcidén, documentar rigurosamente los
hechos gue encuentreny ponerlos, sin demora,
en conocimiento de la justicia y los érganos de
control. La transparencia, en mi Gobierno, no
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es una bella declaracidon de intenciones, sino
una norma inquebrantable y permanente de
conducta.

Y ese es el espiritu de este libro.

No pretende constituirse en una sentencia
sobre el pasado. Busca, en cambio, cumplir
un deber frente al presente y frente al futuro:
qgue ningdn hecho que haya lesionado los
intereses de |la Patria quede oculto por temor,
complicidad o negligencia.

Hay momentos en los que la obligacion de
quien gobierna consiste en llevar los hechos
hasta la puerta de la justicia y detenerse alli,
respetando escrupulosa y prudentemente su
independencia. Ese momento ha llegado.

La sociedad colombiana se siente zaherida
por el desgrefio y la altanera corrupcion que
seregistré durantelosafosen que el régimen
anterior estuvo en el poder. En consecuencia,
entrego estas paginas a Colombia con la
conviccion de que lo que aqui se contiene
servira para el esclarecimiento de los hechos.

ABELARDO DE LA ESPRIELLA
Presidente de la Republica de Colombia
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PRESENTACION DEL LIBRO DE LA VERDAD

Vicepresidente de la Republica
y Director Nacional del Empalme

El Libro de la Verdad que el lector tiene en sus manos es el resultado de un ejercicio sin precedentes
en la historia reciente del empalme presidencial: la construccidn sistematica y verificable de un
diagndstico integral del Estado que recibimos, elaborado con el trabajo articulado de los equipos
sectoriales, del Equipo Elite Anticorrupcion y de cada uno de los Ministros de este Gobierno, bajo la

coordinacién del Comité Nacional del Empalme Anticorrupcion.

El ejercicio fue desafiante porque se desarrollé en un contexto de alta complejidad, atravesado por
multiples obstaculos interpuestos por los funcionarios del gobierno saliente para que pudiéramos
acceder ainformacién robustay verificable, lo cual nos obligd a recabar informacién desde distintas
fuentes para cumplir con el propdsito de hacer una aproximacion rigurosa a la verdad sobre el

estado de la funcién publica que heredamos.

Dirigimos este proceso desde cuatro principios que no fueron enunciados, sino exigidos en
cada entrega. Extrema coherencia, para que la informacién fuera consistente, verificable y
libre de contradicciones entre capitulos: un solo relato institucional, de principio a fin. Verdad y
transparencia, porque solo un diagndstico honesto (sin maquillaje ni conveniencias) permite
gobernar sobre lo que el Estado realmente es, y no sobre lo que convenia aparentar. Autoridad
legitima, porque conocer a fondo lo que se recibe, con sus capacidades y sus carencias, es la
condicidn misma para gobernar con decisiones sustentadas. Y servicio y restauracién, porque
cada hallazgo documentado aqui tiene un Unico propdsito: devolverle al Estado su capacidad de

responder a quienes mas lo necesitan.

Este Libro no es un compendio de informes inconexos: tiene una Iégica propia, capitulo a capitulo.
Abre con laintroduccion metodolégica, que explica cémo se validd cada datoy bajo qué estandares
se construyo este egjercicio. Continda con los nueve comportamientos que pusieron en riesgo la
estabilidad de la funcidn publica, un capitulo construido sobre 126 casos recibidos y priorizados, con
el mismo rigor, para seleccionar finalmente 59 casos. Profundiza luego en los hallazgos en materia
de corrupciéon y en el balance de las acciones adelantadas frente a estas situaciones, capitulo a
cargo del Equipo Elite Anticorrupcion. Recoge el balance sectorial que cada Ministro entrega bajo
su propia firma, porque la verdad de este Gobierno no se cuenta desde el anonimato, sino desde
la responsabilidad de quien dirige cada cartera. Y cierra con los principios de Gobierno de la Patria

Milagro que, de aqui en adelante, orientaran cada decisidén de esta administracion.
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Donde laintegridad institucional asilo exige, distinguimos con rigor lo que corresponde al cuerpo
publico del Libro de aquello que, por su naturaleza, debe manejarse bajo reserva y remitirse
a las autoridades competentes. En el capitulo de hallazgos de corrupcion no individualizamos
ni calificamos responsabilidades que no nos corresponde establecer: documentamos hechos,
con fuente y fecha, validados mediante procesos documentales, funcionales, tecnoldgicos,
presupuestales, operativos e interinstitucionales, para que quien tiene la competencia legal
pueda actuar sobre evidencia y no sobre suposicion.

Quiero ser claro sobre lo que este ejercicio significd para los equipos que lo hicieron posible:
semanas de validacion cruzada con fuentes independientes, de sostener un estandar de calidad
exigente antes de consolidar cada capitulo, de resolver caso por caso qué informacidn entralba al
cuerpo publico del Libro y cual debia manejarse bajo reserva. Ese rigor técnico no fue un fin en si
mismo. Fue el instrumento para algo mas grande: que el primer acto de este Gobierno no fuera

una promesa, sino un hecho verificable puesto sobre la mesa desde el dia uno.

Entregamos este Libro de la Verdad convencidos de que la honestidad sobre el punto de partida
es la Unica base posible para la reconstruccion que viene. No hay atajo técnico ni discurso politico
que reemplace el trabajo de conocer, con precision y sin miedo, el Estado que estamos llamados
a transformar. Ese es el compromiso que asumimos como Direccion Nacional del Empalme, y es
la invitacidn que hacemos a cada colombiano: a leer esta verdad, a exigir que se sostenga en el

tiempo, y a caminar con nosotros hacia la Patria Milagro que juntos vamos a construir.

José Manuel Restrepo Abondano

Vicepresidente de la Republicay
Director Nacional del Empalme
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CAPITULO

EL LIBRO DE LA VERDAD

01

PROCESO METODOLOGICO
DEL EMPALME'

[1] Este documento presenta hallazgos de gestion y ejecucion identificados durante el proceso
de transicion gubernamental, con base en las fuentes citadas en cada caso (Contraloria
General de la Republica, SIIF Nacion Il, providencias judiciales y documentacién interna de las
entidades). Su propdsito es de transparencia institucional; no constituye un informe de
empalme en los términos de la Ley 951 de 2005. Los hechos descritos podran ser utilizados
para que las autoridades en cada caso puedan determinar la responsabilidad individual.
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CAPITULO | )
PROCESO METODOLOGICO DEL EMPALME

“Cuando el Arca de la Patria atraviesa la tormenta, la extrema
coherencia alista el rumbo para la reinstauracién de la Nacién.”

La transicion presidencial de 2026 no puede leerse como un procedimiento protocolario de
entrega de despachos. Constituye, por definicién de su propia Metodologia Operativa, “uno de
los momentos mas sensibles y estratégicos para recuperar el control y debido funcionamiento
del Estado”. Ese caracter sensible es lo que convierte al Empalme 2026 en un acto histérico y
Nno en un simple tramite de traspaso: por primera vez en la historia de Colombia, el ejercicio
de empalme se concibid simultaneamente como instrumento de recuperacioén operativa del
Estado y como mecanismo explicito de lucha contra la corrupcién, bajo la denominacidon de
Empalme Anticorrupcioén. Lo que sigue muestra, con la complejidad y el rigor que exige un
ejercicio de esta naturaleza, la gente que lo hizo posible, la tecnologia que lo sostuvo, el proceso

que lo ordend y las notas que precisan su alcance.

Gente: La voluntad ciudadana que sostuvo el empalme
Ningun ejercicio de esta escala es reducible a un documento o a una metodologia escrita. Es,
ante todo, el resultado del trabajo de personas, y en el caso del Empalme 2026, del trabajo

voluntario de esas personas.

Durante los meses previos a la posesidén presidencial, 753 personas voluntarias venian
trabajando en la construccidon de las bases del proceso, en lo que los propios documentos del
Empalme denominan, con evidente carga simbdlica, “el Arca de Noé": una plataforma de trabajo
colectivo que reunid, sin remuneracion ni promesa de cargo en el nuevo Gobierno, a expertos de
todas las regiones del pais. El dia de la instalaciéon oficial, 503 personas voluntarias adicionales,
provenientes de todas las regiones de Colombia, viajaron por sus propios medios para estar
presentes, y el conjunto del ejercicio llegd a movilizar a 1.256 personas que participaron, de
manera igualmente voluntaria, en el Empalme Anticorrupcidn. Este caracter voluntario es, en
si mismo, un rasgo definitorio del proceso: la comprension del Estado que aqui se documenta
fue construida por ciudadanos vinculados por compromiso civico con la Patria, no por relaciéon

laboral ni por expectativa de nombramiento.

Esa gente no operd de manera dispersa. La Metodologia Operativa exigié una gobernanza

precisa, con roles y responsabilidades diferenciados:

[1] La informacién presentada en este capitulo recoge vy cita apartados de las Metodologias Operativa y
Estratégica que orientaron el Empalme Anticorrupcion 2026.
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- Direccién del Empalme, a cargo de dirigir, priorizar, articular, decidir y comunicar siguiendo

los lineamientos del Presidente electo, e integrar los resultados en el producto final.

- Comité Nacional del Empalme Anticorrupcién, como instancia superior de conduccion
politica y técnica del gjercicio.

» Equipo Transversal, punto Unico de contacto para la definicion de pautas y estdndares en
seis materias: planeacidn; gestidon financiera y presupuestal; gestién juridica y contractual;
talentohumano y recursos administrativos; tecnologia, informacién y comunicaciones;
y control interno y gestion del riesgo. Este equipo incorporé capacidades especializadas
en auditoria forense, inteligencia de datos en contrataciéon, ingenieria de plataforma y
metodologias de inteligencia artificial.

+ Equipo Elite Anticorrupcién, de caracter técnico especializado, encargado de actuar
ante indicios de sabotaje informatico, actos de corrupciéon, destruccién de informacion,

adjudicaciones irregulares, desvio de recursos y nédminas paralelas.

- Comité Intersectorial de Empalme y veintidés equipos sectoriales, voluntarios en su
mayoria (cada uno con un lider y un nimero variable de coordinadores), responsables de la
interlocucidn con las entidades de su sector, la revision y control integral de la informacion
recibida, la gestidn de requerimientos, la identificacidén y reporte de riesgos de corrupcién y

la elaboracién de los informes sectoriales.

Este entramado organizacional es lo que permite calificar al Empalme 2026 como un ejercicio
de construccion colectiva y voluntaria del conocimiento: una arquitectura humana desplegada
en todo el territorio nacional, comprometida, en los términos con que sus pPropios equipos

describieron su tarea, con un ejercicio “firme, popular, moral, democratico y victorioso”.

Tecnologia: La inteligencia artificial como garantia
de escala y rigor

La Metodologia Operativa reconoce de manera explicita que un ejercicio de esta magnitud,
sostenido por voluntariado ciudadano, no podia sostenerse exclusivamente en capacidad
humana. Por ello incorporo, desde su disefo, el uso de herramientas tecnoldgicas, mecanismos
digitales e instrumentos auxiliares de inteligencia artificial “para apoyar organizacion
documental, consolidacidén analitica, priorizacién funcional, trazabilidad operativa vy

procesamiento general de informacién”.

Esta incorporacién no fue una decisidon periférica. Entre los seis lineamientos metodolégicos
exigidos a todos los equipos sectoriales se encuentra expresamente el de Aprovechamiento
de Tecnologia: "aprovechar al maximo las herramientas de inteligencia artificial y demas

tecnologias disponibles, siguiendo los lineamientos definidos por el equipo transversal." Para
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hacer operativo este principio, el Equipo Transversal incorpord un rol dedicado a metodologias
de inteligencia artificial y otro a ingenieria de plataforma, encargados de definir los estandares
técnicos bajo los cuales se activaron el dashboard, el sistema de informacién y los demas

instrumentos digitales del proceso.

La Plataformma de Inteligencia Artificial y las herramientas digitales asociadas cumplieron
funciones concretas a lo largo de todo el ejercicio: activacion temprana de plataformas y
dashboard, consolidacion de bases institucionales, apoyo al procesamiento de la revision
integral de informacién, y organizacion de los insumos de los productos finales. No obstante, la
Metodologia Operativa fue igualmente explicita en fijar su limite: “la utilizacién de herramientas
tecnoldgicas no reemplaza responsabilidad humana de analisis, validacién y toma de decisiones
institucionales.” La inteligencia artificial operd, en consecuencia, como instrumento auxiliar de
escala y consistencia, subordinado en todo momento al juicio y la responsabilidad de los equipos
especializados y de sus lideres.

Proceso: La arquitectura metodolégica

El Empalme 2026 se sostuvo sobre dos metodologias articuladas entre si. La Metodologia
Operativa organizé el proceso mediante once etapas generales (organizacién inicial, instalaciéon
institucional, construccién de linea base preliminar, requerimientos de informacién, consolidacién
documental, validaciéon institucional, analisis funcional especializado, consolidaciéon gerencial,
priorizacién operativa, transferencia institucional y cierre operativo), y desplegd, para cada
entidad, un Anexo General de identificacién institucional y nueve anexos especializados, bajo un
criterio de proporcionalidad metodolégica: la intensidad del analisis debia ser proporcional a la
complejidad, criticidad y sensibilidad de cada entidad, sin exigir el agotamiento absoluto de toda

la informacion institucional existente.

Sobre ese conocimiento construido entidad por entidad actud la Metodologia Estratégica, que
integra progresivamente las comprensiones institucionales en comprensiones sectoriales y
estas, a su vez, en una comprensién estatal Unica, sobre la cual se estructura el Banco Estratégico
de Decisiones de Gobierno, producto complementario al Libro de la Verdad. En su despliegue
operativo, el proceso se organizd en cuatro fases sucesivas (alistamiento y organizacion;
instalacion y operacion; consolidacion y validacion; y cierre y divulgacion), que culminaron con la
posesion presidencial del 7 de agosto de 2026, y que produjeron como resultado final las lineas
base definitivas, los informes sectoriales, el Banco Estratégico, el Inventario de Compromisos, las

acciones frente a autoridades competentesy el Libro de la Verdad.

La rigurosidad de ese proceso se sostuvo, ademas, en seis tipos de validacion (documental,

funcional, tecnolégica, presupuestal, operativa e interinstitucional), con una precisién conceptual
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importante: "la validaciéon no constituye auditoria ni investigacién administrativa."

En consecuencia, el proceso que este capitulo documenta no fue un empalme construido sobre
la entrega voluntaria de informacion por parte de quien la poseia, sino un empalme construido
por el Gobierno entrante, con sus propios medios y su propia arquitectura metodolégica,
mediante una estrategia de fuentes abiertas: cruce de informacidn publica oficial (en particular
del Sistema Electrénico para la Contratacidon Publica, SECOP), derechos de peticidén dirigidos
directamente a las entidades, seguimiento periodistico y de fuentes publicas, e informacién
aportada voluntariamente por servidores del Gobierno saliente. Gracias a esa informacion,
capturada por los equipos sectoriales y procesada por la Plataforma de Inteligencia Artificial,
fue posible identificar nueve comportamientos criticos nocivos para el Estado (uno de ellos de
caracter transversal), cuya descripcion detallada se desarrolla en la seccién especifica del Libro

de la Verdad dedicada a esos comportamientos.

Notas aclaratorias: Los limites que le dan
credibilidad al ejercicio

El proceso de empalme "no reemplaza competencias constitucionales, legales
ofuncionales propias de las entidades publicas ni constituye mecanismo de
coadministracién institucional con el gobierno saliente."

La metodologia no exige el agotamiento absoluto de toda la informacioén institucional
existente, sino la suficiencia funcional necesaria para comprender razonablemente el
funcionamiento de cada entidad.

La intensidad del andlisis no es uniforme: guarda proporcionalidad con la complejidad

institucional y la criticidad funcional de cada entidad.

Las validaciones desarrolladas durante el empalme no constituyen auditoria ni
investigacion administrativa, sin perjuicio del traslado formal de hallazgos ante las

autoridades competentes cuando corresponda.

Toda la informacién recibida, producida u organizada durante el proceso debié manejarse
bajo condiciones de seguridad, integridad, trazabilidad y control de acceso, sin circular por

canales informales ni repositorios personales.

La ausencia de un proceso formal de empalme por la via institucional no constituye
una carencia del presente ejercicio, sino el origen de su valor histérico: la comprensiéon
del Estado aqui documentada fue construida por el Gobierno entrante con informacion

publica, verificable y trazable.
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CAPITULO

Il COMPORTAMIENTOS CRITICOS NOCIVOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO

El presente capitulo consolida los casos identificados por los veintidés equipos sectoriales
duranteel procesodeempalme, organizados conforme a latipologia de nueve comportamientos
criticos que han puesto en riesgo la estabilidad de la funcién publica y que habrian inducido a
practicas corruptas.

El proceso de empalme del Gobierno Nacional 2026-2030 recogid los hallazgos de los equipos
técnicos sectoriales sobre el estado en que se recibe cada entidad. Analizados de forma
transversal, esos hallazgos dejan de leerse como problemas aislados de un ministerio o de una
agencia: en la practica, se constituyen en patrones de comportamiento, comunes a multiples
sectores. Este capitulo ordena esas coincidencias en una tipologia de nueve comportamientos
criticos que habrian inducido a practicas corruptas.

La tipologia describe condiciones institucionales (formas de operar, decidir y contratar) que
debilitan los controles, amplian la discrecionalidad y crean el entorno en el que la corrupcién
prospera.Ochodelosnueve comportamientoscorrespondena patronesdegestidonidentificados
en los sectores. El noveno, la capacidad fiscal restringida, es de naturaleza transversal: no ocurre
en un sector en particular, sino que condiciona las decisiones y la capacidad de respuesta de
todos. La Figura 1 resume la tipologia completa.

Figura 1. Nueve actuaciones que han puesto en riesgo la estabilidad de la funcién publica

8 COMPORTAMIENTOS CRITICOS QUE HAN FAVORECIDO LA CORRUPCION

Captura contractual y

@ concentracion del poder operativo

= Contratos y funciones criticas asignados de forma recurrente a un
grupo reducido de actores.

Destruccion del rigor técnico
1 rQ'l Vacantes directivas cubiertas por encargo y alta dependencia de 5
contratacion por prestacion de servicios.

Colapso de la capacidad tecnoldgica
2 Q Sistemas obsoletos o dependientes de un proveedor tnico, sin
alternativa documentada.

Expansion del riesgo litigioso
6 613 Aumento sostenido de controversias judiciales, arbitrales
y sancionatorias.

=

LA VERDAD
DEL ESTADO
RECIBIDO

Riesgos estructurales

Pérdida de control territorial

7 @ frente a economias criminales
Avance de economias ilegales que erosionan la autoridad y
presencia del Estado.

Opacidad y distorsion de la informacion publica
3 Q Coexistencia de cifras validadas y autorreportadas, sin
contraste independiente.

Fragmentacion del Estado y fracaso

de la conduccioén estratégica

Falta de articulacion entre sectores para priorizar y conducir
la gestion.

Paralisis operativa
4 @ Brecha entre lo planeado y lo ejecutado por fallas de gestion, 8 Q
coordinacién o recursos

Py Capacidad fiscal restringida

== Condiciona las decisiones y la capacidad de respuesta de todos los sectores del Estado.

/\ Estos patrones se refuerzan entre si y exigen una respuesta articulada y priorizada desde el inicio de la gestién.
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9 comportamientos

criticos

Cada comportamiento se presenta con tres elementos. i) La definicidon precisa que sefala

en gqué consiste la condicidn institucional;ii) El espiritu de la practica negativa que explica

por qué esa condicidon favorece la corrupcion: qué controles debilita y qué margenes de

discrecionalidad abre; iii) El impacto sobre la ciudadania que se traduce en la percepcidn

gue una persona experimenta cuando acude al Estado y este no cumple con su funcién.

Destruccion
del rigor
técnico

Paralisis
operativa

Pérdida

de control
territorial
frente a
economias
criminales

Colapso de
la capacidad
tecnolégica

Captura
contractual y
concentracion

del poder
operativo

Fragmentacion
del Estado y
fracaso de la
conduccién
estratégica
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Expansion
del riesgo
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Capacidad

fiscal

restringida
(comportamiento
transversal)



CAPITULO 02

Pérdida de capacidad técnica permanente
por vacantes directivas cubiertas mediante
encargo y una dependencia estructural de
la contratacion por prestacion de servicios,
con miles de contratos venciendo entre julio

01 y diciembre de 2026.

Destruccion

del rigor Sustitucién del mérito por relaciones de
» ° conveniencia y dependencia politica en los
technico nombramientos. La ausencia de equipos

técnicos estables reduce la capacidad de
control, favorece decisiones discrecionales
y debilita la supervision contractual justo
cuando se concentran los vencimientos.

Los ciudadanos enfrentan mayores
dificultades para acceder a programasy
soluciones pertinentes del Estado.

DE LA VERDAD / 16




CAPITULO 02 IS L L/BRO DE LA VERDAD

Sistemas misionales sostenidos por
plataformas obsoletas o por un proveedor
tecnologico Unico sin alternativa
documentada, en funcidn publica, tramites

consulares, contratacion publica y otros
o : ! sistemas criticos.

Colapso de
la capacidad
tecnoldgica

Discrecionalidad en el funcionamientoy la
configuracion de los sistemas tecnoldgicos,
manipulacién de fallas para capturar rentas
a través de la prestacion de bienes y servicios
publicos, y ausencia de control sobre la
continuidad de sistemas criticos del Estado.
La dependencia de proveedores Unicos
reduce la posibilidad de fiscalizar contratos
de soporte y renovacion, y perpetla
proveedores sin competencia ni evaluacion
de desempeno.

Las personas pierden tiempo y dinero al
repetir tramites, desplazarse nuevamente a
las entidades o no poder acceder a servicios
publicos por fallas en las plataformas
digitales.
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Coexistencia, en casi todos los sectores, de
cifras validadas con cifras autorreportadas
por las propias entidades y aun sin contraste
independiente, incluida la informacion en

temas estratégicos como el fiscal, el de
03 defensay el de relaciones exteriores.
[ )
Opacidad y
[ ] o 7

d |Sto rsion de Presentacion selectiva de la informacion

® L & para sostener una narrativa institucional
Ia InformaC|on favorable. La falta de validacion

3 H independiente dificulta detectar

pu bl Ica inconsistencias, favorece el ocultamiento de
pasivos o incumplimientos, propicia la toma

de decisiones indebidas y, por esa via, limita
la capacidad de los entes de control.

Los ciudadanos reciben servicios que no
responden a sus necesidades reales y tienen
menos herramientas para exigir resultados y
controlar el uso de los recursos publicos.
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Reduccion significativa o interrupcion de
la capacidad de las entidades para ejecutar
procesos, adoptar decisiones o prestar
bienes y servicios, como consecuencia de
deficiencias en la gestioén, la coordinacion,
la disponibilidad de recursos, la capacidad
institucional o el disefo de sus procesos.

04

Paralisis
operativa

Generacién o aprovechamiento deliberado
de la ineficiencia, el retraso o el bloqueo
de procesos institucionales para crear
condiciones que favorezcan decisiones
discrecionales, beneficios indebidos o
esquemas de intermediacion.

Las familias se ven afectadas para acceder
a subsidios, medicamentos, permisos y
otros servicios esenciales, y asumen costos
adicionales mientras el Estado no responde
oportunamente.
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Asignacion recurrente de contratos,
funciones o capacidades criticas a un
conjunto reducido de actores.

Generacion de dependencia operativa y

Ca ptu ra disminucioéon de la competencia efectiva, lo
gue produce ineficiencias en preciosy en la
contraCtuaI y calidad de los programas del Estado y crea
b L condiciones propicias para: i) la captura de
Conce ntraC|on decisiones; ii) los conflictos de interés; y iii)

practicas gue comprometen la integridad de
del poqer la gestion publica.
operativo

Menos ciudadanos acceden a los bienes y
servicios publicos, y quienes acceden los
reciben con menor calidad.
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Incremento sostenido de la exposicion

a controversias judiciales, arbitrales,
administrativas o sancionatorias derivadas
de deficiencias en la gestidn institucional, la
contratacion, el cumplimiento normativo, la

toma de decisiones o la administracion de
riesgos.

Expansion
d.e.l !Iesgo Incrementa la discrecionalidad para
Iltlgloso gestionar contingencias o justificar

decisiones excepcionales, y crea incentivos
para acuerdos indebidos, direccionamiento
de actuaciones, manipulacién de procesos
judiciales o contractuales, ocultamiento de
responsabilidades o utilizacion estratégica
de litigios para obtener beneficios
particulares.

Cada peso destinado a pagar demandas
evitables es un peso menos para construir
hospitales, colegios y vias, fortalecer la
seguridad o financiar programas sociales
que beneficien a la poblacién.

DE LA VERDAD / 21




CAPITULO 02

Debilitamiento de la capacidad efectiva del
Estado para ejercer autoridad, garantizar

el cumplimiento de la ley y asegurar la
prestacion regular de bienes y servicios
publicos en territorios donde las economias

ilegales adquieren capacidad de influencia
o control sobre las dindmicas sociales,
econdmicas e institucionales.
Ve [ ]
Pérdida
de control
[ ) [ )
terrltorlal Incremento de la capacidad de actores

vinculados a economias ilegales para influir,
cooptar o intimidar a servidores publicos
e instituciones, distorsionando la toma de

frente a
econom I'aS decisiones, la contratacion, el ejercicio de las

funciones de inspeccidn, vigilancia y control,

[ ] [ ]
Crlmlnales y la asignacion de recursos publicos.

Las comunidades viven con mayor
inseguridad, menor presencia del Estado,
menos oportunidades de empleoy
desarrollo, y mayores dificultades para
acceder a servicios publicos y ejercer sus
derechos.
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Incapacidad
de la alta direccion y de las instancias de
coordinacion para definir, articular y conducir
de manera coherente las prioridades, politicas,
recursos y acciones institucionales, lo que

generadesalineacion entre los actores responsables,
duplicidad de esfuerzos, vacios de gestidén y pérdida
de efectividad en el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la entidad o del Estado.

Fragmentacion
del Estado y Cemer
vacios de gobernanza, fragmentacion de
fracaso d.e Ia responsabilidades y debilidades en los mecanismos
cond ucc|6n de coordinacién, supervision y control de la
L e gestidon publica. Estas condiciones incrementan la
estrateg|ca discrecionalidad en la toma de decisiones, dificultan

la trazabilidad y la rendicidon de cuentas, y crean un
entorno propicio para el favorecimiento indebido,
la captura de decisiones, el uso ineficiente o el
desvio de recursos puUblicos y otras practicas que
comprometen la integridad, la transparencia y el
buen gobierno.

Los ciudadanos deben acudir a varias entidades
para resolver un mismo problema porque no
tienen claro a donde dirigirse, y reciben respuestas
contradictorias que los enfrentan a mayores
demoras para obtener soluciones.
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Condicién en la que las limitaciones de
ingresos, la disponibilidad presupuestal, las
reglas fiscales o la sostenibilidad financiera
reducen la capacidad del Estado para
asignar recursos, ejecutar politicas publicas
y responder de manera oportunay eficaz

a las necesidades de la ciudadaniay a las
prioridades estratégicas del Gobierno.

Incrementa la discrecionalidad en la
priorizacion y asignacion de recursos publicos,

intensifica la competencia por el acceso al
presupuesto y favorece el uso de mecanismos
excepcionales de ejecucion.

Capacidad fiscal
restringida
(comportamiento
transversal)

—
Las personas dejan de recibir bienes y servicios

de calidad, mientras aumentan los tiempos
de esperay los costos y se reducen las
oportunidades de mejorar su calidad de vida.

Los nueve comportamientos no operan por
separado. La pérdida de rigor técnico debilita
la supervision contractual; la opacidad de

la informacion impide detectar a tiempo la
baja ejecucion; la restriccion fiscal presiona
decisiones excepcionales que alimentan el
riesgo litigioso. Por eso los casos que siguen
no deben leerse como una lista de fallas
puntuales, sino como manifestaciones de
patrones que se refuerzan entre siy que exigen
una respuesta articulada y priorizada desde el
inicio de la gestion.
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Figura 2. Top 10 de casos que pusieron en riesgo la gestién publica

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
N 1 COMPORTAMIENTO CRITICO 4 - PARALISIS
- OPERATIVA
UNGRD: baja ejecucidn, recursos
inmovilizados y fallas de

trazabilidad contractual

La entidad de | erger o ejecutd el
4,3% de $15,3 billones en cuatro afos, con
$240.766 millones sin reintegrar y un decreto
de $4 billones suspendido por el Consejo de
Estado.

FUNCION PUBLICA - COMPORTAMIENTO
N 3 CRITICO 8 - TRANSVERSAL - CAPACIDAD
- FISCAL RESTRINGIDA
Néminas paralelas: hasta 900.000
contratistas de prestacion de
servicios

El uso desmedido de contratos de prestacion de
servicios para funciones permanentes deja un
pasivo contingente al Estado que supera los $5
billones.

INCLUSION SOCIAL ¥ RECONCILIACION
N 5 COMPORTAMIENTO CRITICO 8-
- TRANSVERSAL - CAPACIDAD FISCAL
RESTRINGIDA
Desfinanciacién del programa
Colombia Mayor entre agosto y
diciembre de 2026

El programa, que atiende a 3 millones de
adultos mayores en pobreza, agoto su
presupuesto en julio de 2026 tras una

ampliacion sin plan de contingencia.

AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL
N 7 COMPORTAMIENTOD CRITICO 3 - OPACIDAD ¥
- DISTORSION DE LA INFORMACION PUBLICA

El engaiio de la reforma agraria:

tierras entregadas sin titulos

De 351 .463 hectareas entregadas por el Fondo
de Tierras, solo 98.148 cuentan con
registro pleno, pese a pagar casi un billon de

pesos por los predios

EBUCACION - COMPORTAMIENTD CRITICD 4

N 9 PARALISIS OPERATIVA
-

FOMAG: cuando la ineficiencia
administrativa termina afectando a
los maestros

61 hallazgos de la Contralorfa por $548.000

il 5, mientras miles de maestros esperan
: e afios por el pago de su pension.

INCLUSION SOCIAL ¥ RECONCILIACION
N 2 COMPORTAMIENTO CRITICO & - CAPTURA
- CONTRACTUAL ¥ CONCENTRACION DEL PODER
OPERATIVO
La sentencia que protegia a la
nifiez de La Guajira, usada como
sombrilla para contratar $1,78

billones

se suscribieron
0B85 contratos por $1,78 billones al amparo
Sentencia T-302, sin resultados
verificables para la nifiez guajira.

DEFENSA NACIONAL - COMPORTAMIENTOD
N 4 cRITICO 7 - PERDIDA DE CONTROL
. TERRITORIAL FRENTE A ECONOMIAS
CRIMINALES
Mientras los grupos armados
expandieron su control
territorial, el Ejército perdi6
capacidad de respuesta

Un déficit presupuesial de $14 billones deja
inmovilizada gran parte de la flota agrea
solo B de 19 helicopteros MI-17 estan

INCLUSION SOCIAL ¥ RECONCILIACION
COMPORTAMIENTOD CRITICO 5+ CAPTURA
CONTRACTUAL ¥ CONCENTRACION DEL PODER
OPERATIVO
FONIGUALDAD pagé $140.910 millones
a una empresa de servicios

temporales sin soportes

Los contratos con la emg a te servicios
temporales carecen de soportes que acrediten
gue el personal contratado :;||'|\||Iic| la
finalidad del fondo, segun denuncia en el

Congreso.

MINAS ¥ ENERGIA - COMPORTAMIENTO
N 8 CRITICO 8 - FRAGMENTACION DEL ESTADO
. ¥ FRACASO DE LA CONDUCCION
ESTRATEGICA
Air-e, luz para 5,9 millones de
personas en el Caribe, quedé con

patrimonio negativo

La empresa pasd de un patrimonio de +$2,2:
billones en 23 a -53 2 millones en
con 2,59 billones en pérdidas acumuladas.

HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO -
COMPORTAMIENTD CRITICO 3
N. 10 OPACIDAD ¥ DISTORSION DE LA
INFORMACION PUBLICA
La bomba de tiempo fiscal: deuda
contratada a las tasas mas altas
de la historia

La Contraloria destapd el me
tras elevar del 50% al 1009
adjudicacién por emisor de TES, co

Procuraduria detras del Ministro.
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A continuacioén, se presentan, para cada uno de los nueve comportamientos,
los principales casos identificados por los equipos sectoriales durante el proceso
de empalme, agrupados por sector:

1. Destruccion del rigor técnico

Casos identificados por los equipos sectoriales (4 en total, 4 sectores): Presidencia de la
Republica; Salud y Proteccién Social; Funcién Pudblica; y Minas y Energia.

Caso 1. Presidencia de la Republica
Fondo mujer: siete programas sin iniciar y solo 0,3% ejecutado de $55.142
millones.

Al 1° de julio de 2026, el Fondo mujer libre y productiva, habia ejecutado cerca de $172
millones de los $55.142 millones adicionados mediante los otrosies 7 y 8, aproximadamente
el 0,3%, correspondientes a personal de apoyo, segun registros presupuestales de la entidad.
El otrosi 8 registraba 0% de ejecucion y ninguno de los siete programas aprobados habia
iniciado implementacion.

Multiples factores explican esta situacion:

+ Incapacidad contractual sistémica. Entre eneroy mayo de 2026, la entidad abrié cuatro
procesos distintos para seleccionar operadores de los programas, y los cuatro fueron
cancelados, suspendidos o declarados desiertos, sin que ninguno lograra adjudicarse.

- Intervencién del despacho vicepresidencial sobre un proceso técnico. Tras la renuncia
de las coordinadoras de Autonomia Econdmica y Desarrollo Empresarial, un proceso de
seleccién con 422 postulaciones fue detenido el 24 de abril de 2026. De acuerdo con
reporte de la Direcciéon Ejecutiva de la entidad, el proceso fue detenido por unainstruccion
del despacho vicepresidencial, dejando los cargos en encargo. Un memorando interno
de la propia entidad advirtié que esto “plantea dudas sobre los limites entre orientacion
estratégica y gestidon administrativa interna”. El proceso se reactivd el 2 de junio,
Unicamente para una de las dos coordinaciones, con una delegada de la Vicepresidencia
presente en las entrevistas. Este hecho ha sido sefalado por la Direccidén Ejecutiva como
indicativo de que la participacién politica en el proceso de seleccidn técnica continud
después de la reactivacion.

- Programas sin ejecutar con impacto en poblaciones especificas. Iniciativas como
Hiladoras de autonomia y Territorios vicheros permanecian en cero de ejecucién, sin que
se hubieran materializado los apoyos previstos para emprendedoras afrodescendientes
e indigenas, productoras de platano, viche y café, y exportadoras identificadas como
potenciales beneficiarias.
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El resultado es una brecha considerable entre recursos aprobados e implementacion:
aproximadamente el 99,7% de los $55.142 millones adicionados no registraba ejecucion,
mientras los siete programas seguian sin iniciar. Esto no implica que los recursos hubieran sido
comprometidos individualmente con beneficiarias especificas, sino que los apoyos previstos
aun no se habian materializado a la fecha de corte.

Caso 2. Salud y Proteccién Social
$2,2 billones sin rigor técnico: el compromiso irresponsable con la
infraestructura hospitalaria del pais

Mientras el sistema se desfinanciaba, el Ministerio de Salud, desde el Ultimo trimestre de 2022
hasta junio de 2026 asignd recursos por $16,1 billones, de los cuales girdé $10 billones para la
financiacion de Equipos Basicos en Salud, infraestructura hospitalaria, entre los conceptos mas
importantes de las transferencias realizadas. De los recursos asignados se ha legalizado el
28,3% de acuerdo con lo informado por las entidades receptoras de los mismos en el sistema
de informacidon dispuesto por el Ministerio y sin que a la fecha la Superintendencia Nacional
de Salud se haya pronunciado frente a la asignacidn, incorporacion, ejecucion y destino dado
por las entidades receptoras. El 67% de los recursos asignados se realizd entre 2025 y los
primeros seis meses de 2026. El 29 de diciembre de 2025, a tres dias de cerrar la vigencia,
el ministerio viabilizd y asigné mas de $2,2 billones para 60 proyectos de infraestructura
hospitalaria sin estudios de conveniencia y necesidad, disefos definitivos ni presupuestos de
obra. El propio Ministerio reconocio la fragilidad de |la decision al exigir esos estudios a mas
tardar el 30 de junio de 2026, so pena de perder los recursos: a esa fecha solo 28 de los 60
proyectos, por unos $834 mil millones, habian presentado la documentacién completa. Mas
de $1,3 billones quedaron comprometidos sin garantia de que las obras puedan ejecutarse,
operarse y sostenerse.

Esta improvisacién no ocurre en el vacio: mientras el Ministerio anunciaba compromisos
billonarios sin planeacidn, el sistema de salud acumulaba retrasos en la prestacion de servicios,
incumplimientos en la entrega de medicamentos y pasivos crecientes sin pagar a las EPS. La
pregunta que le queda al pais es simple: ¢ por qué habia plata y prisa para comprometer $2,2
billones en obras sin estudios, pero no la habia para pagarle a quienes si estaban prestando
el servicio de salud a los colombianos y atender a los enfermos?

Caso 3. Funcion Publica
Se rebajaron los requisitos de formacién y experiencia para acceder a cargos de
alta direccion: el mérito cedié ante el favoritismo politico

A través de modificaciones normativas, se redujeron drasticamente las exigencias de
formacidén y experiencia para cargos de alta direccién y asesoria. Tal es el caso de la
modificacién al Manual deFunciones y Competencias Laborales del Ministerio de Relaciones
Exteriores adoptada mediante la Resolucién 10142 de 2025 (derogada por la Resolucion 0341
de 2026 que compild las versiones del manual en un Unico acto administrativo) que eliminé el
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requisito del segundo idioma para empleos del servicio exterior del pais, en clara violacién de las
disposiciones normativas del Decreto Ley 274 de 2000, que en elliteral d) del articulo 20 establece
que, entre otros, sera requisito de los aspirantes a ingresar a la Carrera Diplomatica y Consular
hablar y escribir correctamente, ademas del espanol, otro idioma de uso diplomatico.

Por otra parte, mediante el Decreto 0226 de 2026 se rebajaron las exigencias para los empleos
de Superintendentes de la Superintendencia Financiera, la Superintendencia de Industria y
Comercio y la Superintendencia de Sociedades y se asimilaron a los de cualquier cargo de nivel
directivo de acuerdo con los requisitos previstos en el articulo 2.2.2.4.2 del Decreto 1083 de 2015
y del Decreto 0670 de 2026 en el que se eliminaron requisitos criticos de formacién para los
empleos de Oficial de Proteccién en la Unidad Nacional de Proteccidn, lo que impacté 6.310
cargos de acuerdo con lo establecido en el Decreto 020 de 2026 por el cual se establecid la
Planta de Personal de la Entidad, y se intentaron flexibilizar requisitos para el nombramiento
de ministros y viceministros sin la preparacién y la experiencia requeridas.

El servicio exterior ilustra la magnitud del fendmeno: entre agosto de 2025 y enero de 2026, la
Cancilleria habria suscrito cerca de 785 contratos por aproximadamente $83.742 millones,
firmados antes de la entrada envigencia de la Ley de Garantias, mientras se rebajaban los perfiles
exigidos. El nombramiento de un embajador en México sin titulo universitario fue anulado por
el Consejo de Estado, y otros nombramientos de alto nivel fueron cuestionados por no acreditar
el dominio del inglés. Esta captura institucional subordind la idoneidad técnica al favoritismo
politico, afectando empleos estratégicos e imponiendo perfiles sin la capacidad necesaria para
dirigir la administracién publica o para el desarrollo de actividades tan importantes como las
de los esquemas a cargo de la seguridad de personas amenazadas.

Cuando personas inexpertas o no idéneas asumen la gestidon de las entidades y los recursos
publicos, las politicas del Estado fracasan. Directivos sin la formacién adecuada aumentan el
riesgo de decisiones erradas en salud, seguridad o economia, lo que afecta de manera directa
el bienestar de las familias colombianas. La eliminacidn del mérito menoscaba igualmente
el esfuerzo de miles de profesionales capacitados que ven cerradas las puertas del Estado por
no tener influencia politica. Un servicio publico improvisado abre la puerta a la corrupcion y
deteriora profundamente la confianza de la sociedad en las instituciones publicas.

Caso 4. Minas y Energia
La UPME aplazé la planeacién de la expansion eléctrica del pais

El proceso de Asignacién de Capacidad de Conexidon que le fueasignado a la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME) le ha implicado destinar cuantiosos recursos técnicos y econdémicos,
restando tiempo y oportunidad a labores misionales tan importantes para el pais como la
planeacion de la expansion de la generacidon y transmision de energia, con lo que se ha
retrasado el proceso de definicion de la infraestructura eléctrica que requiere el pais en el
mediano y largo plazo para que puedan desarrollarse las nuevas oportunidades de generaciéon
y se atienda el servicio de energia con los niveles de calidad, confiabilidad y seguridad que
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requiere el pais. A la fecha se han realizado dos procesos de asignacién de capacidad, en los
cuales se asignaron del orden de 8.000 MW de nuevos proyectos de generacidon que no se han
materializado en su mayoria y por el contrario se ha tenido que adelantar un importante numero
de procesos de liberacién de capacidad generando un importante aumento de controversias
juridicas yen el segundo proceso, que tardd cerca de dos anos, solo se asigndé una capacidad
marginal por limitaciones de la red existente, lo cual resulta insuficiente para el crecimiento de la
oferta energética.

El pais comienza a evidenciar la falta de nueva infraestructura de generacién y transmision que
permita un servicio de energia de calidad, confiable y seguro que apoye el desarrollo econémico
y social, con la incorporacion de generacidn con bajas o cero emisionesy la transicion energética
gue requiere el pais.

2. Colapso de la capacidad tecnolégica

Casos identificados por los equipos sectoriales (3 en total, 3 sectores): Hacienda y Crédito Publico;
Defensa Nacional; y Funcién Publica.

Caso 5. Hacienda y Crédito Publico
DIAN paralizada: el Gobierno Petro dejé $310 mil millones en contratos tecnolégicos
que no funcionan y encadené al pais hasta 2028

El Fondo DIAN, bajo el Gobierno saliente, suscribié dos contratos tecnoldgicos por mas de
$310 mil millones de pesos que actualmente no funcionan y que la Contraloria y la Procuraduria
confirmaron como deficientes. El sistema de gestidon aduanera (USD 29 millones) y el software
de gestioén tributaria (USD 45 millones) fueron contratados con graves falencias desde su origen
-amboscondebilidadesenladefinicion de requerimientos- y hoy tienen una entrega proyectada
hasta 2028, es decir, el Gobierno salientecomprometiéala Administracién entrantecon contratos
defectuosos.

Lo mas grave es que esto no fue un hecho aislado: es la confirmacién de un patrén. El Plan de
Modernizaciéon Tecnoldgica, con $333.853 millones ejecutados entre 2019-2024 y un avance
declarado del 95%, tampoco logré modernizar los sistemas misionales de la entidad. Es decir, el
gobierno saliente reportd un éxito del 95% en papel mientras dejaba una DIAN tecnolégicamente
paralizada en la realidad.

Las consecuencias las paga directamente el ciudadano y el Estado. La DIAN es la entidad que
recauda los impuestos con los que se financian hospitales, escuelas y vias. Con sistemas que
fallan, se interrumpen devoluciones de impuestos a empresas, se traban los tramites aduaneros
y se debilita la persecucion a los evasores. El nuevo gobierno recibe una entidad maniatada en
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modernizacién tecnoldgica con contratos vigentes hasta 2028 que no se pueden simplemente
cancelar, mientras el pais necesita con urgencia que el Estado tenga la capacidad de cobrar
lo que la ciudadania le debe. El despilfarro tecnoldgico del Gobierno saliente no sélo se llevé
$310.000 millones de pesos, comprometioé la capacidad fiscal del pais en los préximos afios.

Caso 6. Defensa Nacional
El Escudo antidrones: una compra de $6,3 billones que avanza con alertas sobre
su estructuracion

En momentos en que los grupos armados incrementan el uso de drones cargados con
explosivos contra soldados y comunidades, el Gobierno impulsé un proyecto superior a $6,3
billones para crear el Escudo Nacional Antidrones. Sinembargo, durante su desarrollo surgieron
cuestionamientos relacionados con la transparencia del proceso, la reducciéon de oferentes, la
metodologia de evaluacidn, presuntos conflictos de interés, aspectos que requieren mayor
claridad en la planeacién y la ausencia de pruebas integrales, pues la Contraloria identifico,
en sistemas antidrones adquiridos durante el cuatrienio, detecciones dedrones solo a
300 y 430 metros frente a requisitos minimos de 2 km, ademas de fallas de identificacion,
georreferenciacion e inhibicidn de drones, advirtiendo un riesgo operacional critico.

De este proyecto depende la capacidad del Estado para proteger a la poblacién y a la Fuerza
PuUblica frente a una de las amenazas que mas ha crecido en los Ultimos afos, detectandose
cerca de 9.000 intentos de ataques con drones por parte de los Grupos Armados Organizados
(GAQ) en 2025. Entre abril de 2024 y noviembre de 2025 se registraron 382 ataques con UAS,
gue dejaron 282 personas afectadas. Solo en Cauca y Narifio se registraron 62 ataques durante
los primeros meses de 2025. Es por esto que, si los recursos publicos no se invierten con
rigor técnico, transparencia y criterios de selecciéon objetiva, Colombia corre el riesgo de
adquirir capacidades insuficientes o inadecuadas, comprometiendo la seguridad de miles
de ciudadanos y desperdiciando una inversion superior a $6,3 billones que debe fortalecer,
y no debilitar, la defensa nacional.

Caso 7. Funcién Publica
Riesgo de apagoén digital en el Estado: SIGEP Il, FURAG y SUIT, las plataformas
que administra la Funciéon Publica operan al borde del colapso

Las plataformas tecnoldgicas del Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP)
presentan fallasestructuralesde estabilidad, escalabilidad e interoperabilidad. EISIGEP Il,donde
registran hojas de vida y bienes mas de 1,3 millones de servidores y contratistas, sufre caidas
recurrentes que impiden el control del empleo publico. El FURAG opera bajo un esquema de
datosautorreportadossinvalidacion independiente en 305 entidades del orden nacional y 6.099
del nivel territorial (segun los datos del Estado en Cifras del Sistema de Informaciéon Estratégica
del DAFP), sesgando la medicion del desempefo estatal. Adicionalmente, la obsolescencia
del SUIT frena la simplificacion de cerca de 65.000 tramites publicos y otros procedimientos
administrativos en entidades territoriales y cerca de 6.000 en entidades del orden nacional, de
acuerdo con cifras del portal de Datos Abiertos. La falta de modernizacién y la dependencia
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de proveedores externos generan un alto riesgo de pérdida de datos e inoperatividad estatal.

Cuando los sistemas informaticos del Estado colapsan, el ciudadano sufre la paralisis de sus
tramites cotidianos y la vulneracién de sus derechos. Ademas, la opacidad en el SIGEP y el
FURAG impide a la ciudadania fiscalizar quiénes trabajan en el gobierno, cuanto ganan
y qué bienes poseen los altos funcionarios. Sin datos confiables ni plataformas eficientes,
se destruye la transparencia, se ocultan posibles enriquecimientos ilicitos, se encarece la
prestacion de los servicios publicos a cargo de las entidades publicas y se compromete la
sostenibilidad fiscal de la Nacién.

3. Opacidad y distorsion
de la informacién publica

Casos identificados por los equipos sectoriales (6 en total, 6 sectores): Agricultura y Desarrollo
Rural; Hacienda y Crédito Publico; Comercio, Industria y Turismo; Salud y Proteccién Social;
Vivienda, Ciudad y Territorio; y Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones (TIC).

Caso 8. Agricultura y Desarrollo Rural
El engaio de la reforma agraria: Gobierno saliente entregé tierras sin titulos y
pago casi un billén de pesos por predios que el Estado ni siquiera logré registrar.

El Gobierno anterior hizo de la reforma agraria una de sus banderas politicas, pero el informe
de empalme revela que fue, en gran medida, una operacion de maquillaje estadistico. A través
del Fondo de Tierras se entregaron 351.463 hectareas, pero solo 98.148 (apenas el 7% de la
meta 2022-2026) cuentan con registro pleno ante Instrumentos Publicos, mientras 206.273 se
entregaron de forma provisional: campesinos que hoy creen tener tierra propia, pero que en
realidad no tienen un titulo que los respalde legalmente.

El patrén se repite, con dinero publico de por medio, en la Agencia Nacional de Tierras (ANT).
La Contraloria advirtié que la ANT pagd $979.003 millones por 537 predios de la Sociedad de
Activos Especiales (SAE) y que, al 22 de junio de 2026, solo tres de esos predios tenian escritura
registrada a favor de la Nacién. En otras palabras, el Estado pagod casi la totalidad del dinero, pero
no logré consolidar la propiedad de practicamente ninguno de los predios que compro. Las
cifras que el Gobierno saliente presentd como éxito de la reforma agraria no estan respaldadas
por la titularidad real de la tierra.

Elcosto de esta opacidad lo paganloscampesinos, no elgobierno que sefue.Sintitulo registrado
un beneficiario no puede vender su tierra, no puede heredarla ni usarla como respaldo de
crédito, y queda expuesto al despojo por terceros. En la practica, el Gobierno anterior promovid
una ocupacioén de tierras sin garantias legales y la presenté como una conquista social. Y
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el manejo de casi un billbn de pesos en predios sin registrar no solo representa un riesgo de
pérdida de recursos publicos, sino que abre la puerta a litigios de terceros y a posibles hechos
de corrupcion que el nuevo Gobierno tendra que enfrentar. La ciudadania no necesita cifras de
hectareas entregadas; necesita propiedad real, con titulo en mano.

Caso 9. Hacienda y Crédito Publico
La bomba de tiempo fiscal: deuda contratada a las tasas mas altas de la
historia, con la Procuraduria detras del Ministro

La auditoria de deuda publica de la Contraloria General de la Republica (CGR) destapo
un manejo de la deuda que compromete las finanzas del pais por anos. Primero, el
Ministerio de Hacienda elevo el limite de adjudicacion por emision de TES del 50% al
100%, una decisiéon que en la practica permitié concentrar la deuda publica en pocos
tenedores. Segundo, las tasas de colocaciéon alcanzaron entre el 13% y el 15%, las mas
altas de la historia reciente del pais. Tercero se acumularon vencimientos de esa deuda
costosa precisamente en 2026, 2029 y 2030, es decir en los afos del Gobierno entrante.

El resultado es un golpe silencioso al bolsillo de todos los colombianos: deuda antigua
contratada a tasas bajas fue reemplazada por obligaciones a tasas casi del doble, que el
pais pagaradurantedécadas.Y noeselUnicofrentedeopacidadfinanciera:enparalelo,la
CGRidentificd que encargos fiduciarios por $113 billones podrian estar sobreestimando
la ejecucion presupuestal real frente a la caja efectivamentedisponible, es decir, el
gobierno saliente pudo haber mostrado una ejecucién de gasto que no corresponde
con el dinero realmente disponible en caja.

Ante la gravedad de los hallazgos, la CGR advirtié la existencia de un posible detrimento
patrimonial y remitié el caso a la Procuraduria General de la Nacién. Que el organismo de
control fiscal considere necesario activar a la Procuraduria sobre decisiones de endeudamiento
tomadas en nombre de todos los colombianos es, de por si, un hecho que exige transparencia
total.

El nuevo gobierno recibe no solo una deuda cara, sino vencimientos concentrados en sus
primeros afos de gestidon: una verdadera bomba de tiempo fiscal heredada por decisiones que
hoy estan bajo la lupa de los entes de control.

Caso 10. Comercio, Industria y Turismo
$5,8 billones en contratos sin cerrar, la mayoria concentrados en el propio
Ministerio

El sector tiene 11.245 contratos suscritos entre 2022 y 2026 que suman $5,81 billones y que todavia
no han sido liquidados, es decir, cerrados formalmente para confirmar que se cumplieron
como se pactd. Casi el 70% de ese valor, unos $4,05 billones en 1.272 contratos, estd concentrado

EL LIBRO DE LA VERDAD / 32



I £ LIBRO DE LAVERDAD

en el propio Ministerio, y su revision uno por uno todavia esta pendiente. Ademas, la Contraloria
reportd ocho hallazgos fiscales por $119.725 millones en el Ministerio y sus entidades, y varias de
sus cuentas no fueron aprobadas para distintos anos entre 2022 y 2025. Dentro de ese universo
hay 8.483 contratos de prestacion de servicios por $766.813 millones en los que el registro
publico de contratacién no incorpora la identificacidon del contratista, lo que impide verificar
si estaba inhabilitado o en conflicto de interés. Ademas, el Ministerio cerré6 marzo de 2026 con
un pasivo corriente de $876.845 millones sin flujo de caja certificado y con $650.821 millones
pendientesde girarasuspropiosfondos,de los cuales $408.359 millonesson del fondo de turismo.

Liquidar un contrato es el paso final en el que la entidad verifica que lo que pagd corresponde
a lo que recibié. Mientras esos 11.245 contratos sigan sin ese cierre, nadie puede confirmar si la
plata destinada a impulsar el desarrollo empresarial y el turismo se usé bien, ni exigir que se
corrija lo que salié mal. En 8.483 de esos contratos, que suman $766.813 millones, el Estado no
puede evidenciar a quién le pagd. Y hay $650.821 millones que el Ministerio nunca giré: plata
ya aprobada para programas de turismo y de apoyo a empresas que se quedo sin beneficiarios.

Caso 11. Salud y Proteccién Social
$6,8 billones a ciegas: el Ministerio de Salud financié Equipos Basicos en Salud
durante cuatro ainos sin poder demostrar un solo resultado

Entre el Ultimo trimestre de 2022 y junio de 2026 se asignaron mas de $6,8 billones a financiarlos
en todo el pais sin que a la fecha la Superintendencia Nacional de Salud se haya pronunciado
sobre la ejecucidny uso de estos, y en igual sentido no existe alguna evaluacion sobre el impacto
que estos produjeron en la atencion. El gobierno saliente puede decir cuanto gastd; no puede
decir en qué cambid la vida de la gente.

Los Equipos Basicos en Salud son grupos interdisciplinarios (médicos, enfermeras, auxiliares
de enfermeria, odontdélogos, psicélogos y trabajadores sociales, entre otros) vinculados
a las Empresas Sociales del Estado, cuya funcidn es llevar atencién primaria a los territorios:
promocién de la salud, prevenciéon de la enfermedad y atencién basica en los lugares donde
viven las comunidades, especialmente en zonas rurales y apartadas. Fueron una de las apuestas
centrales del Gobierno saliente para adelantar, por via administrativa, componentes de su
reforma a la salud mientras esta seguia su tramite (incompleto) en el Congreso.

Un programa de $6,8 billones sin seguimiento en su ejecuciéon e indicadores de impacto
verificables no es una politica publica, es una caja de gasto sin control ni rendicién de cuentas.

La contradiccidon es evidente frente a la realidad que enfrentan los colombianos todos los
dias: retrasos significativos en la prestaciéon de servicios de salud, incumplimientos en la
entrega de medicamentos, y pasivos pendientes de pago a las EPS, a las IPS y a los proveedores
de medicamentos e insumos. Mientras el sistema de salud se desangraba financieramente y
millones de colombianos sufrian las consecuencias en la atencién, el Ministerio comprometia
billones sin realizar un seguimiento de su ejecucion nievaluar su impacto. Tampoco se evidencia
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una vigilancia efectiva por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, entidad encargada
de supervisar la correcta utilizacion de dichos recursos. La pregunta que debe responder el
gobierno saliente es simple: ¢a dénde fueron a parar $6,8 billones si no fue a mejorar el acceso
efectivo de los colombianos a la salud?

Caso 12. Vivienda, Ciudad y Territorio
La Contraloria hallé contratos del Ministerio de Vivienda sin informes de
ejecucion, supervision ni soportes de pago en el sistema publico de contratacién

La auditoria financiera practicada por la Contraloria General de la Republica al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio sobre la vigencia 2025 evidencié que en una muestra de doce (12)
contratos revisados no contaban con la totalidad de la informacién que, por mandato legal, debia
estar publicada en el Sistema Electrénico para la Contratacidén Publica (SECOP). La revisién
establecid la ausencia de informes de ejecucion, informes de supervision, soportes de pagoy
otros documentos indispensables para conocer el desarrollo de los contratos, y, en otros casos,
gue la informacién se publicé por fuera de los plazos que fija la normativa vigente.

La Contraloria concluyé que estas omisiones vulneraron los principios de publicidad y
transparencia de la contratacion estatal y configuraron un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, por el incumplimiento de las obligaciones legales de publicaciéon
oportuna e integra de la informacién contractual en el SECOP.

La contratacion publica solo puede ser objeto de control social cuando la informacién estd
disponible, completa y publicada oportunamente. Cuando los documentos de ejecucion,
supervision o pago no aparecen en el SECOP (o se publican tarde), los ciudadanos, los
organismos de control y los medios de comunicacién no pueden verificar a tiempo cémo
avanzan los contratos financiados con recursos publicos ni exigir cuentas sobre ellos.

Caso 13. Tecnologias de la Informacion

y las Comunicaciones (TIC)

RTVC mas que duplicé contratos ya firmados: adiciones de hasta el 119% del valor
inicial y 230 contratos por $11.665 millones suscritos en los ultimos seis dias del
Gobierno

La Contraloria General de la Republica detecté en Radio Televisién Nacional de Colombia
(RTVC), mediante la Observacién Administrativa No. 12 con presunta incidencia disciplinaria,
un patrén de adiciones que superd ampliamente el 50% del valor inicial en cinco contratos.
El caso extremo es una interventoria contratada en 2025, que pasd de $2.342.334.238 a
$5.146.864.213, es decir, adiciones equivalentes al 119,73 % de lo pactado. Sobre ese mismo
contrato, la Observacion de la Contraloria y la matriz de contratos de la entidad reportan cifras
que difieren en $5.839.396.974, una inconsistencia que RTVC debe conciliar.

El contrato 3316-2025, firmado el 29 de diciembre de 2025 por $3.448.725.386, muestra como
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opera el patrén: la primera solicitud de adiciéon llegd trece dias después de la firma y, en menos
de dos meses, el contrato crecid $3.800.000.000 (110,19 % de su valor inicial) hasta $7.248.725.386.
Las modificaciones se justificaron por el agotamiento de la bolsa de recursos, la continuidad
del servicio y compromisos con clientes y nuevos proyectos; sin embargo, varias de las
actividades invocadas eran conocidas o razonablemente previsibles desde la planeacion. El
cierre del Gobierno concentré, ademas, la firma de 230 contratos por $11.665.154.195 entre el 1
y el 6 de agosto de 2026 (224 corresponden a personas naturales).

En los contratos misionales de RTVC, regidos por el derecho privado, lo decisivo no es superar
el umbral del 50%: es que cada adicion esté individualizada, soportada con las circunstancias
de tiempo, modo y lugar y explicada frente a lo que se planed.

Las adiciones de gran magnitud pueden convertir un contrato, dimensionado y
adjudicado bajo determinadas condiciones de competencia, en un vehiculo para ejecutar
recursos muy superiores sin abrir un nuevo proceso de seleccidn; cuando las necesidades eran
previsibles, esto reduce la transparenciay la posibilidad de obtener mejores ofertas, y aumenta
los riesgos de sobrecostos, litigios y observaciones fiscales y disciplinarias. La continuidad
de la operacidn de la radio y la televisidon publicas es una funciéon indispensable del Estado,
pero debe garantizarse con planeacién verificable e informacidon contractual completa: las
diferencias identificadas entre la Observacién de la Contraloria y la matriz de contratos de
RTVC dificultan el control ciudadano sobre estos recursos.

4. Paralisis operativa

Casos identificados por los equipos sectoriales (12 en total, 12 sectores): Presidencia de la
Republica; Educacién; Transporte e Infraestructura; Ciencia, Tecnologia e Innovacién;
Inclusién Social y Reconciliacidn; Salud y Proteccién Social; Relaciones Exteriores; Justicia y
Derecho; Ambiente y Desarrollo Sostenible; Vivienda, Ciudad y Territorio; Minas y Energia; y
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC).

Caso 14. Presidencia de la Republica
UNGRD: baja ejecucioén, recursos inmovilizados y fallas de trazabilidad
contractual

Entre 2022 y 2026, la UNGRD registré una ejecucion acumulada de apenas el 4,3% de su
apropiacion total ($15,3 billones, equivalentes al 82,8% del Sector Presidencia), segun SIIF
Nacion Il. La ejecucion anual muestra una tendencia decreciente: 9,4% en 2022, 58% en 2023,
9,8% en 2024, 4,4% en 2025y 0,2% a junio de 2026. Segun hallazgos de la Contraloria General de
la Republica (CGR) y otras fuentes oficiales citadas:

$240.766 millones pendientes de reintegro de convenios ya vencidos con el IGAC y MinVivienda,
segun la CGR.
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$223.988 millones en hallazgos fiscales detectados por la Contraloria en 106 proyectos
financiados con regalias en la Regién Caribe, de los cuales el 55% presentd observacion fiscal,
sin que exista claridad sobre el estado final de ejecucién de buena parte de ellos. Entre los casos
mas graves figura el proyecto de reduccién de la vulnerabilidad ante desastres en La Mojana,
del Fondo Adaptacioén, que solo ejecutd el 0,82% de los $568.453 millones presupuestados para
2025, con hallazgos fiscales y disciplinarios abiertos ante las autoridades competentes.

$6.759 millones en canastas para La Guajira pagadossin que la Contraloria haya podido acreditar
su entrega ni calidad, con reportes de entregas incompletas en Putumayo, Cauca y Narifio.

Undecretoque habriatrasladado $4 billonesadicionalesalaentidad para ejecucion sin licitacion
fue suspendido por el Consejo de Estado el 29 de julio de 2026, por presunta modificacién del
presupuesto general sin ley niestado de excepcion —decisidon que corresponde exclusivamente
a esa autoridad judicial.

Los estados financieros 2024 fueron calificados como no razonables por la CGR, que no fenecié
la cuenta fiscal por una incertidumbre contable de $1,29 billones.

El nuevo gobierno recibe una entidad con una ejecuciéon de apenas 0,2% en el primer semestre
de 2026, en momentos en que el IDEAM proyecta una probabilidad del 81% de un fenédmeno
de El Niflo extremo. La entidad tiene ademdas antecedentes judiciales previos: un exdirector se
declard culpable de peculado y un contratista fue condenado a 16 anos de prisidon por el desvio
de carrotanques, hechos ya resueltos por la justicia.

Estos hallazgos —baja ejecucidon sostenida, hallazgos fiscales abiertos y la suspensidon judicial
de un decreto que habria movilizado recursos adicionales sin licitacion— se presentan como
elementos a considerar por las autoridades competentes en el marco de sus procesos de
control fiscal y disciplinario en curso.

Caso 15. Educacion

FOMAG: Cuando la ineficiencia administrativa termina afectando a los
maestros y a los recursos publicos: mas de $548.000 millones en hallazgos
fiscales

Detras de las cifras del FOMAG hay una realidad que no admite indiferencia: recursos
destinados a proteger a los maestros terminaron atrapados entre demoras, fallas de gestion,
decisiones contractuales cuestionadasy un modelo de salud que, aun en 2026, sigue inoperante.

El nuevo Gobierno recibe un FOMAG con problemas que van mucho mas alla de la crisis
del modelo de salud, aunque es alli donde la situacién se vuelve mas urgente porque toca
directamente la vida de los maestros y sus familias. La Contraloria reporté que, entre 2023
y el primer semestre de 2025, se estructuraron 61 hallazgos: en 23 hay incidencia fiscal por
$548.120 millones, en 54 presunta connotacién disciplinaria y en 4 presunta incidencia penal. A
esto se suman los cuestionamientos sobre 10 contratosde transacciéon suscritos en 2023 y 2024
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por cerca de $1,2 billones y dos nuevos hallazgos fiscales por $133.255 millones, relacionados
con pagos de servicios represados e intereses a prestadores de salud.

Pero detrds de esas cifras hay una realidad mucho mas dificil: maestros esperando una
cita, un especialista, un medicamento o un tratamiento, y familias tratando de encontrar
una respuesta en un sistema que todavia no logra funcionar como deberia. Las alertas
continuaron en 2026. En abril, la Procuraduria advirtié que persistian problemas en la entrega
de medicamentos, la asignacidn de citas, el transporte de pacientes y la oportunidad de la
atencidn, y llamo la atenciéon sobre dificultades en la contratacion de la red de prestadores.
No se trata, entonces, de una crisis que quedd atras: el nuevo Gobierno recibe un modelo que
todavia estd bajo vigilancia y que debe responder por la atencién de mas de 800.000 docentes,
pensionados y familiares.

Y la espera no termina en la salud. En 2025, de 9.305 solicitudes de pensidon revisadas por la
Contraloria, apenas 2.034 fueron reconocidas y pagadas dentro de los términos; 7.271, casi ocho
de cada diez, llegaron tarde. En las pensiones de jubilacion, el 75 % incumplié el plazo: 2.857
solicitudes tardaron entre uno y dos afos, 39 entre tres y seis afos y 12 superaron los siete
anos. Para un maestro que pasd buena parte de su vida en un saldn de clase, siete afos No son
un indicador de gestion: son siete anos esperando algo que ya se gand. Recuperar el FOMAG
empieza por algo tan basico como que un maestro no tenga que pelear con el Estado por una
cita, un medicamento, sus cesantias o su pension.

El problema tiene ademas un costo que termina pagando todo el pais: cuando el sistema no
responde oportunamente, las demoras se han convertido en intereses, sanciones y mayores
obligaciones con prestadores, consumiendo recursos que deberian destinarse precisamente
al bienestar del magisterio. Recuperar el FOMAG significa algo elemental: que un maestro no
tenga que escoger entre esperar una cita, buscar por su cuenta un medicamento o insistir
durante meses por una prestacion; y que, después de dedicar su vida a educar, no tenga que
esperar afos para recibir una pensidon o unas cesantias que ya se gand. Cuidar la educaciéon
también exige cuidar, a tiempo y con dignidad, a quienes todos los dias la hacen
posible.

Caso 16. Transporte e Infraestructura
El sector dejé de convertir el presupuesto en infraestructura: la ejecucion de la
inversion cayé del 76,5% al 37,3% en apenas dos afios

La capacidad de ejecucion del sector transporte registré un deterioro significativo durante
el cuatrienio. Segun los hallazgos del proceso de empalme y el diagndstico de la Contraloria
GCeneral de la Republica, la ejecucidon de la inversiéon, medida por obligaciones, pasé del
76,5% en 2023 al 37,3% en 2025 (a mayo de 2026 alcanzaba apenas el 9,8%). En 2025, de $12,13
billones apropiados para inversion solo se ejecutaron cerca de $4,52 billones, dejando mas de
$7,6 billones sin traducirse en infraestructura de transporte para el uso de los colombianos.
Dos programas emblematicos muestran la magnitud del rezago. Caminos Comunitarios
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para la Paz (principal programa para fortalecer la red vial terciaria del pais en el pasado
Gobierno) ejecutd apenas el 12,35 % de la meta fijada en el Plan Nacional de Desarrollo
(4.087 kildmetros de 33.102, pese a haberse suscrito 2.354 convenios por cerca de $714.000
millones entre 2022 y 2026). Por su parte, en el programa Aeropuertos para los Servicios
Aéreos Esenciales (ASAES), solo seis de los catorce aerédromos priorizados tenian contratos
activos o en ejecucion a septiembre de 2025 (por cerca de $377.019 millones), con una
ejecucién financiera cercana al 50% frente a solo un avance fisico promedio inferior al 2%.

La baja ejecucion significa carreteras, puentes, aeropuertos y sistemas de transporte que no
avanzaron al ritmo previsto. También implica menos empleo, mayores costos por prérrogas
y deterioro de obras inconclusas. En términos concretos, el pais quedd debiendo cerca de
29.000 kildmetros de conectividad rural: mas costos para sacar los alimentos al mercado,
mas dificultad para llegar a un hospital o a un colegio y menos oportunidades para miles de
comunidades campesinas. Y en el Pacifico, la Amazonia o la Orinoquia, donde el aeropuerto es
la principal puerta de acceso a salud, abastecimiento y atenciéon de emergencias, ocho de los
catorce aerédromos priorizados ni siquiera contaban con contrato activo. Mas alla del impacto
presupuestal, refleja una pérdida de capacidad del Estado para transformar los recursos
publicos en resultados y servicios esenciales para los ciudadanos.

Caso 17. Ciencia, Tecnologia e Innovacion
$3,8 billones de ciencia para las regiones congelados: de 407 proyectos
radicados, se aprobé solo uno

Las regalias de ciencia, tecnologia e innovacion del periodo 2025 a 2026 (recursos que
pertenecen a los territorios) equivalen a $3,8 billones. En lo corrido de 2026 se radicaron 407
proyectos y se aprobd exactamente uno, que ademas tiene sefalamientos de la Procuraduria.

El proyecto aprobado corresponde a la Convocatoria 46, "Colombia Inteligente: Infraestructura
paraelDesarrollo de la Inteligencia Artificial", por valor de $630.000 millones. Una inspeccién
sorpresa adelantada por el ente de control identificé varios hallazgos que comprometen la
estructuracion del proceso: una ventana de formulacién inusualmente breve para un
proyecto de esta complejidad, obstaculos que limitaron la participacion efectiva
de universidades como proponentes, una celeridad atipica en las acreditaciones de
los centros de innovacion, y posibles fallas en la evaluacion de las propuestas. En
conjunto, estos hallazgos configuran una amenaza a la legalidad del proceso y al
uso transparente de estos recursos publicos.

El embudo tiene causas documentadas: el bienio anterior (2023-2024) cerré en ceros
porque 11 convocatorias quedaron en limbo juridico tras un concepto del DNP, con mas de
un centenar de proyectos elegibles sin aprobar; los proponentes deben surtir una doble
tramitologia de formatos (del Ministerioy la MGA del DNP) que duplica tiempos y errores; y la
secretaria técnica del OCAD rotd de responsable nueve veces en el cuatrienio,desmantelando
la memoria del proceso. A ello se suma un hallazgo adicional del empalme, en proceso de
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verificacion: un pasivo acumulado por honorarios no pagados a los pares evaluadores
externos, que habria mermado el banco de expertos disponible para evaluar.

Miles de millones de pesos de regalias, aportados por todos los colombianosy destinados
a proyectos regionales de ciencia, corren el riesgo de perderse por vencimiento de plazos
legales sin que un solo proyecto adicional llegue a ejecutarse.

Solo para poner un ejemplo: los proyectos contratados en ejecucion a los cuales MinCiencias
actualmente le hace seguimiento tienen un valor de $325.216 millones, con una poblacién
a impactar de 89 millones habitantes con 67 articulos de investigaciéon, y cuatro (4)
de ellos con infraestructura para CTel. Los proyectos terminados en este cuatrienio por
privados sumaron recursos por $123 mil millones de pesos con 2,4 millones de beneficiarios,
36 articulos de investigacion y 2 con infraestructura para CTel.

Es decir, universidades, gobernaciones y comunidades cientificas de las regiones que
formularon proyectos con la expectativa de financiacién quedan en el limbo, mientras el
reloj legal del cierre del bienio sigue corriendo. La plata existe y los proyectos también: lo
que fallo fue el engranaje del Estado para juntarlos a tiempo.

Caso 18. Inclusion Social y Reconciliacion

El Ministerio de Igualdad y Equidad, hoy en liquidacién, comprometié $1,77
billones sin registrar una sola obligaciéon ni un solo pago, mientras trasladaba
recursos sin acto administrativo identificado

El Ministerio de Igualdad y Equidad, hoy en liquidacion, comprometié $1,77 billones —
el 87,8% de los $2,01 billones apropiados— en el rubro Fonlgualdad durante tres vigencias
seguidas (2023-2025), sin que en ningun momento de ese periodo se registrara una sola
obligacién ni un solo pago en el sistema SIIF. No es un retraso puntual: es un patrén
sostenido de compromiso contable sin ejecucién real, repetido ano tras ano por la misma
administracion.

El mismo patréon se replica en los rubros de inversion C-4603 (Actores Diferenciales/SNIE):
comprometido cercano al 100%, frente a una obligacién real de apenas 13,1% en 2024 y de
52% a 7,9% en 2025. En 2025, ademas, el gobierno saliente trasladé de forma masiva
la apropiacién de Fonlgualdad hacia esos subproyectos —sin que exista un acto
administrativo identificado en el reporte disponible que lo respalde—, reduciendo a
cero la apropiacidn inicial de Fonlgualdad ($669.053 millones). Es decir, se movieron
cerca de $669.000 millones de un fondo a otro sin el soporte documental que ese tipo
de traslado exige.

A corte de abril de 2026, con la entidad ya en liquidacién, varios rubros seguian en 0% de
ejecucion: Fonlgualdad ($245.889 millones), el Fondo No Es Hora de Callar ($2.051 millones)
y Otras Transferencias de la Direccion General de Presupuesto PuUblico Nacional (DNPPN).
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Fonlgualdad se cred para financiar la politica publica de igualdad del pais; en la practica, el
gobierno anterior comprometié cerca de $1,8 billones que en tres afios nunca se convirtieron
en un pago verificable. Y el desorden no se limita a lo no ejecutado: en medio de la liquidacion,
casi la mitad del patrimonio del fideicomiso —$653.133 millones— tiene una opinién contable
con salvedades, y otro 48% —$641.828 millones— aparece “pendiente de aplicacion o giro
efectivo”, sin que se sepa cuando ni a quién llegara. Los recursos pensados para las poblaciones
diferenciales del pais quedaron atrapados entre el papel contable y una ejecucién real casi nula:
promesas de igualdad que el gobierno saliente nunca bajdé a la calle, y que ahora deja como un
pasivo sin resolver en plena liquidacién de la entidad.

Caso 19. Salud y Proteccién Social
Anos de intervencioén, cero resultados: millones de colombianos asegurados
siguen atrapados en EPS que Gobierno anterior nunca logré estabilizar

OchoEntidades Promotorasde Salud (EPS) fueronintervenidas porla Superintendencia Nacional
de Salud, las cuales concentraron 27,8 millones de afiliados (mas del 50% de la poblacidon
asegurada del pais). Después de mas de tres anos de las primeras intervenciones, a julio
seis entidades permanecen intervenidas, entre ellas la Nueva EPS, con mas de 11,3 millones
de usuarios. El 8 de mayo de 2026 la Contraloria General emitié un control de advertencia:
pese al tiempo transcurrido y a la magnitud de las intervenciones, no se observaban mejoras
estructurales en la estabilidad financiera y operativa de esas entidades ni en la prestacion del
servicio.

El costo humano estd documentado. Segun los datos de la Superintendencia, entre 2022 y
lo corrido de 2026, se acumularon mas de 1,5 millones de peticiones, quejas y reclamos en las
EPS intervenidas, de las cuales 645.794 corresponden especificamente a medicamentos que
no se entregaron. En su momento la Contraloria advirtid que estas condiciones golpean los
indicadores mas sensibles: mortalidad materna e infantil, oportunidad en los tamizajes de
cancer e inicio a tiempo de tratamientos de alta complejidad.

La Corte Constitucional mediante el Auto 007 de 2025 declaré la insuficiencia de la UPC de
2024 y ordend determinar el rezago existente y ajustar el valor de la UPC para 2021, 2022 y 2023.

Caso 20. Relaciones Exteriores
Casas Colombia: millones para sedes fugaces mientras los consulados siguen
colapsados

Mientras miles de colombianos en el exterior enfrentaban plataformas caidas, citas imposibles
y demoras de meses para tramites tan basicos como pasaportes, cédulas y registros civiles, la
Cancilleria del gobierno saliente habria destinado mas de $8.500 millones a las llamadas
Casas Colombia: sedes temporales, eventos y operaciones de apenas 90 a 120 dias.

La alerta sefala que los recursos fueron girados directamente a cuentas consulares bajo la figura
de Proyectos de Inversion Social, un mecanismo que habria permitido contratar operadores,
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ONG, personal temporal, arrendamientos, logistica y catering sin procesos competitivos
ordinarios. Las cifras por ciudad son contundentes: Santiago de Chile y Nueva York recibieron
USD 400.000 cada una; Montreal, USD 380.869; Miami, USD 300.000; Toronto, USD 279.287;
Aruba, USD 341.436; y Berlin, EUR 216.500. Todo para operaciones de maximo 4 meses.

El problema no es Unicamente cuanto se gastd, sino en qué se priorizé. Mientras los mismos
consulados evidenciabanaumentoenlostramitesy milesde personasporatender, porejemplo,
en Santiago de Chile, se realizan aproximadamente 151.347 tramites anualmente, y hay por
lo menos, 100.000 connacionales inscritos o en Nueva York tramitan 240.315 solicitudes y se
estima una poblacion de 200.000 inscritos; se financiaron espacios efimeros y actividades
de corta duracion. La magnitud del gasto, la presunta contratacion discrecional y la
escasa incidencia sobre los tramites esenciales exigen respuestas y responsabilidades.

Caso 21. Justicia y Derecho

Obras fantasma en las cdrceles: interventores aprobaron pagos por
$78.493 millones por infraestructura que no existia, mientras el 41,4% de los
reclusos duerme en el piso

Un hallazgo de auditoria calificé como ineficiente la gestion contractual de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) fue al detectar 119 hallazgos con un impacto econémico de $78.493 millones. Pero
detras de esa cifra hay un hecho particularmente preocupante: los interventores autorizaron
desembolsos por obras que no existian en la realidad. No se trata de sobrecostos ni de demoras
administrativas. Se trata de plata publica pagada por infraestructura fantasma, con la firmay
el aval de quienes debian garantizar que la obra se hiciera.

El resultado fue la paralisis de proyectos criticos para resolver la crisis carcelaria del pais: la
ampliaciéon de cupos en Itagli ($39.385 millones), Barranquilla ($8.923 millones), Ipiales ($6.988
millones) y Buga ($6.233 millones). A esto se le suma otro episodio: se compraron equipos
de cocina por $1.164 millones que quedaron almacenados sin uso en el Barne, mientras
en las prisiones el servicio de alimentaciéon se improvisa en areas deficientes. Con todo
este dinero comprometido, el resultado neto a nivel nacional fue de apenas 378 cupos
carcelarios ampliados, una cifra significativamente baja frente a la magnitud de los recursos
supuestamente invertidos.

Mientras los contratistas cobran millones por obras que no existian, las prisiones colapsaban:
28% de hacinamiento del 28% en penales y 95.5% en centros transitorios. La consecuencia
humana es critica: 41,4% de los reclusos duerme en el piso por falta de camastros. Las carceles
no resocializan (solo el 25.4% de los internos estudia), convirtiéndose en escuelas del crimen
financiadas por los ciudadanos. El desvio de estos fondos impide solucionar una crisis
humanitaria que la Corte Constitucional declaré ilegal, dejando estaciones de policia
desbordadas que amenazan la seguridad de todos los barrios.
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Caso 22. Ambiente y Desarrollo Sostenible
Canal del Dique: retraso de tres aios en el inicio de las obras mayores

El Canal del Digue no es un proyecto de infraestructura abstracto. Es el sistema que protege a
mas de un millén y medio de colombianos, de las inundaciones que cada invierno arrasan sus
casas y sus cultivos y es también la fuente de agua potable de municipios enteros del Caribe.
Por eso es tan grave el curso de ejecucién que tuvo este proyecto bajo el gobierno saliente.

El contrato de 3,2 billones de pesos suscrito con Sacyr en junio de 2023 no exigid, en su
estructuracién original, licencia ambiental para las obras del canal sino un Plan
Hidrosedimentoldgico. En 2024, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
determindé que esta figura era insuficiente: el proyectosidebiatramitar unalicenciaambiental
plena y ordend elaborar un nuevo Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Esa decision, que
la propia Procuraduria cuestiond, retrasd por completo la fase constructiva, inicialmente
prevista para el 1 de diciembre de 2024.

El costo de este ajuste a la estructuracidn juridica se sigue acumulando: la nueva consultoria
para elaborar el EIA que debid existir desde el principio cuesta $63.767 millones adicionales,
la ANI apenas proyectaradicar el EIA ante la ANLA en octubre de 2026, y el inicio de las obras
mayores se ha corrido hasta marzo de 2027. En total, cuatro afios perdidos entre la firma del
contrato y el arranque real de las obras que debian proteger a la regién.

Cuatro afnos de paralisis por una decisién juridica tomada por el gobierno saliente y luego
cuestionada por la propia Procuraduria significan cuatro inviernos mas de riesgo de inundacion
para las comunidades del Caribe. No se trata de un simple trdmite ambiental que tomo
tiempo: se trata de una obra vital para la vida y la seguridad de millones de colombianos que
quedo atrapada en un error evitable de estructuracion juridica.

Caso 23. Vivienda, Ciudad y Territorio
Fonvivienda dejoé sin ejecutar dos de cada tres pesos para vivienda: solo obligé
el 33,31 % de los $2,65 billones apropiados en 2025

La Auditoria Financiera practicada por la Contraloria General de la Republica al Fondo
Nacional de Vivienda (Fonvivienda) sobre la vigencia 2025 evidencié una baja ejecucion del
presupuesto destinado a los proyectos de inversidn en vivienda, pese a que los recursos habian
sido apropiados y comprometidos. El presupuesto definitivo para inversion superd los $2,65
billones, de los cuales Unicamente se obligd el 33% durante la vigencia. Los recursos que
Nno se ejecutaron a tiempo terminaron constituyéndose como reservas presupuestales, es
decir, quedaron pendientes de pago para la vigencia siguiente, y con ello se afectaron varios
proyectos estratégicos.

La Contraloria concluyé que esta situacidn obedecié a deficiencias en la planeacidn,
programacion y gestion de los recursos, en particular en la administracion de los
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patrimonios auténomos (fondosadministrados mediante fiducia) encargados de ejecutar los
programas de vivienda. La entidad advirtié que estas falencias retrasaron el cumplimiento de
las metas institucionales y postergaron los beneficios previstos para las familias destinatarias
delos subsidios y programas habitacionales; por ello configuré un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Cada peso aprobado para programas de vivienda representa la expectativa de una familia
gue espera acceder a un subsidio, mejorar su vivienda o recibir una solucién habitacional.
Cuando esos recursos permanecen sin ejecutarse, las metas del Estado se aplazan y con
ellas los beneficios para miles de hogares, pese a que el presupuesto ya estaba asignado y
disponible.

Caso 24. Minas y Energia
El pais se recibe con un déficit proyectado de energia firme del 4,4% y solo
el 15,5% de la nueva generacién esperada en operacion

Segun XM, el pais enfrenta un déficit de energia firme del 4,4% y riesgo de déficit de po-
tencia para 20262027, justo cuando se prevé El Nifo con 100% de probabilidad entre junioy
agosto, y 81% de que sea muy fuerte entre octubre y diciembre -posiblemente el mas severo
registrado-. De los 4.475 MW esperados en 2026 solo entré el 155%, y el 60% de pro-
yectos de transmisidn estd atrasado. Se suma elmantenimiento de Guavio (1.260 MW) y
Chivor (500 MW), y una demanda que crece 8,8% anual, con 216 desconexiones por sobrecar-
ga entre abril y julio.

Colombia podria no tener suficiente energia para atender la demanda maxima del préximo
verano.Como respaldo, las plantas térmicas son claves para garantizar un servicio seguro
y confiable, con una generacién esperada de mas de 100 GWh/dia durante todo el verano.
Por eso es fundamental que cuenten con los recursos y el flujo de caja necesarios para
operar sin restricciones justo cuando mas se necesitan. Entre abril y julio ya hubo 216 cortes
de carga por sobrecarga: una sefial de alerta. Si El Nifio llega tan fuerte como se espera, el pais
necesita que toda su capacidad de generacién esté disponible.

Este déficit nos pone en riesgo de un apagdn a finales del primer trimestre y el segundo
trimestre de 2027. Los costos para la economia Colombia de materializarse este riesgo seria
de 2% del PIB destruido en u periodo de 1ano, es decir 3 billones de pesos mensuales.

Caso 25. Tecnologias de la Informacion

y las Comunicaciones (TIC)

Centros PotenclA: 63 centros de inteligencia artificial prometidos, uno instalado
y las obras paralizadas

Centros PotenclA es una iniciativa impulsada por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (MinTIC) para la formacién y el acceso a herramientas de
inteligencia artificial, a la que se destinaron $234.399 millones para la construcciéon de 63
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centros. El Ministerio suscribié el Contrato Interadministrativo No. 1872 el 13 de septiembre de
2024, del cual se derivan contratos con la Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter) y con
consorcios constructores.

En su informe de gestidén de 2025, el Ministerio reporté la instalacién de 1 de los 63 centros,
y senald que los demas se encontraban en proceso de viabilidad técnica y juridica, con
los centros de inteligencia artificial de la facultad de Zipaquira y de Caldas en un avance
de 22,3% y 28%, respectivamente. Sin embargo, con corte a abril de 2026 el avance fisico
real era de apenas 2,1%, frente al 17,71% de avance general reportado (cifra que corresponde
Unicamente a estudios y disefos). Las obras se encuentran paralizadas desde noviembre
de 2025 por debilidades en la planeacién, deficiencias en la viabilizacién de predios y falta de
licencias de construccidén, pese a que el Ministerio ya habia desembolsado cerca de $4.000
millones en actividades de planeacion y estudios técnicos. La Contraloria inicid (en enero de
2026) un seguimiento permanente a los contratos relacionados con los Centros PotenclA.

La paralisis de este proyecto tiene un costo ciudadano concreto: los recursos comprometidos
aun nosetraducen en servicios para las regiones donde se prometieron los centros. Los Centros
PotenclA fueron concebidos para democratizar el acceso a herramientas de inteligencia
artificial, reducir la brecha digital y ofrecer espacios de formacién, innovaciéon, productividad y
desarrollo social en distintas regiones del pais.

5. Captura contractual
y concentracion del poder operativo

Casos identificados por los equipos sectoriales (10 en total, 6 sectores): Ambiente y
Desarrollo Sostenible; Educacion; Inclusion Social y Reconciliacion; Planeacion; y
Cultura.

Caso 26. Inclusiéon Social y Reconciliacion

La sentencia que ordené proteger a los nifios de La Guajira y terminé como
sombrilla para contratar 1,78 billones en el Gobierno Petro sin resultados
verificables.

Segun unainvestigacion de Cambio (15 de julio de 2026), la Sentencia T-302 de 2017, que ordend
proteger a la nifnez de La Guajira, fue utilizada por el gobierno saliente como el principal
soporte juridico de una contratacidn masiva y creciente: entre 2022 y el 9 de julio de 2026
se suscribieron 1.085 contratos por $1,78 billones, pasando de 6 contratos por $463 millones
en 2022 a 332 por $557 mil millones en 2026. El 94,3 % de los recursos ($1,68 billones) fue
ejecutado por el ICBF Regional La Guajira, sin que ese incremento sostenido se traduzca en
mejoras verificables en el bienestar de las comunidades.
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El patron no es solo de crecimiento contractual: es de alertas ignoradas. La Procuraduria
advirtié desde 2024 demoras contractuales, procesos desiertos, afectacion a 80.000 familias y
la ausencia de un censo confiable de beneficiarios —es decir, el gobierno saliente expandié la
contratacion sin siquiera tener certeza de a quién estaba llegando la ayuda—. El 6rgano
de control también sefald posibles irregularidades en los requisitos para oferentes, fallas
en la seleccién objetiva y uso de invitaciones cerradas, patrones que reducen la competencia
y concentran la contratacién en operadores especificos. En 2025, con la contrataciéon ya en su
punto mas alto, la Procuraduria reiteré la alerta: la atencidn de 102.000 ninos estaba en riesgo
por los mismos retrasos que ya habia denunciado un ano antes, sin que el gobierno saliente
corrigiera el rumbo.

Es un asunto de interés publico de primer orden: recursos publicos del ICBF, destinados por
orden judicial a proteger a la ninez mas vulnerable del pais, crecieron de forma sostenida durante
cuatro anos mientras las alertas de irregularidad y de riesgo para los nifos se repetian sin
respuesta. La sentencia que debia blindar a los nifnos Wayuu terminé blindando, en cambio, un
esquema de contratacién cuestionado.

Caso 27. Inclusion Social y Reconciliacion
FONIGUALDAD pagé $140.910 millones a la temporal LABORANDO SAS sin
soportes de que ese personal cumpliera la finalidad del fondo.

Los contratos entre FONIGUALDAD y la empresa de servicios temporales LABORANDO SAS—
EGA-001-2025, EGA-002-2025, EGA-003-2025 y FSB-035-2026—, por $140.910.903.849, carecen de
soportes que acrediten que el suministro de personal en misidén contribuyd al cumplimiento de
lafinalidad del fondo. El esquema fue denunciado por la senadora Paloma Valencia quien sefiald
gue estos contratos fueron utilizados presuntamente de forma clientelista en época de campana
electoral. La Contraloria General de la Republica no dejo el hallazgo en el plano de la denuncia
politica: emitid una advertencia ordinaria y calificd el monto en riesgo —$140.910.903.849—
como Estado Critico.

Destinar $140.910 millones en contratos de personal temporal, sin soportes de que ese personal
contribuyé al objeto del fondo, y bajo sefalamientos de uso clientelista en plena campafa
electoral, no es una simple falla administrativa: es la evidencia de que el gobierno saliente
permitid —o toleré— que el presupuesto destinado a la politica de igualdad del pais terminara,
presuntamente, financiando estructuras politicas ajenas a su propdsito. La calificacién de Estado
Critico por parte de la Contraloria confirma que no se trata de una percepcién aislada, sino de
un hallazgo fiscal de la mayor gravedad. Cada peso de ese fondo es un peso que no llegd a un
programa social real.

Caso 28. Inclusion Social y Reconciliacion
Flores, verduras, sahumerios y frutas: 32% de la contrapartida de $336 millones
con la que Asociaciéon Shaquifian respaldé un convenio de $33 mil millones
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A través del Convenio Interadministrativo 350 de 2025, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad social (DPS) comprometid $33 mil millones frente a una contrapartida en especie
de la Asociacidon Shaquifidan de solo $336 millones: aproximadamente el 1% del valor total. Su
composicion —$90 millones en ceremonias de armonizacién, $108,9 millones en insumos
rituales (frutas, verduras, sahumerios, flores), $76,5 millones en acompanamiento de sabedores
y $61,1 millones en espacios locativos— se pactd sin metodologia de valoracién y sin avaldo
verificables.

Entregar $33 mil millones sin mayor reparo, o concurrencia, a un solo actor, a cambio de una
contrapartida del 1% que nadie valord técnicamente. Con esa proporcion, el convenio no
pareceria encajar en el tipico molde de un convenio de asociacion, creemos que el mismo
pudo haberse sometido a competencia (licitacion), en donde varios oferentes habrian
disputado por precio, experiencia en este tipo de programas, capacidad operativa y
cobertura. El costo lo pagan 4.080 hogares indigenas yafrodescendientes de Vichada,
Guaviare, Amazonas, Putumayo, Chocdé y Narifo, que esperan desde noviembre de 2025
semillas y herramientas que no llegan. Cada mes perdido es un ciclo de siembra menos.

Caso 29. Educacion

Cerca de $7 billones comprometidos en la recta final: el gobierno saliente
adelantoé actuaciones sobre infraestructura educativa bajo un esquema distintoy
sin proceso competitivo de seleccién

Durante el proceso de empalme se puso en conocimiento de la Contraloria General de la
Republica que el Ministerio de Educacién Nacional adelantaba actuaciones paracomprometer
cerca de $7 billones antes de finalizar el periodo de gobierno, incluida la operacidon del
Patrimonio Auténomo del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa (PA-
FFIE) bajo un esquema distinto al existente y sin proceso competitivo de selecciéon. Este
proceso se encuentra actualmente suspendido como efecto del reporte realizado durante el
empalme a la Contraloria General de la Republica.

El patrén que debe examinarse es el de una concentracidn de recursos publicos de alta cuantia
bajo un esquema distinto al existente y sin proceso competitivo de seleccidon. La suspensiéon
permite que los organismos de control y la nueva administracion revisen la planeacion,
la justificacion del mecanismo escogido, la trazabilidad de los recursos y la suficiencia de los
controles antes de que se consoliden nuevos compromisos.

Estos hechos generan compromisos administrativos, institucionales y financieros que deben
ser evaluados por el Gobierno entrantey revisados por los organismos de control a la luz de los
principios de planeacién, transparencia, seleccién objetiva, economia y responsabilidad.

Caso 30. Educacion

$1,69 billones comprometidos hasta 2036: el gobierno saliente estructuré una
contratacion a diez afos para el sector educativo, en medio de alertas e
incertidumbres técnicas, financieras y operativas advertidas durante el proceso.
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Alas puertas de dejar el poder, el gobierno saliente estructurd una contratacion por $1,69 billones
para implementar el Plan Nacional de Formacién Integral (PNFI) y el Programa de Tutorias para
el Aprendizaje y la Formacion Integral (PTAFI 3.0), con obligaciones que se extienden por 10
vigencias, hasta 2036.

La magnitud de la operacidn, estructurada en cinco lotes con vigencias futuras comprometidas
Yy un horizonte de ejecucién de mas de una década, exigia, como minimo, una fundamentacién
técnicarobustacon modelos verificables que sustentaran metas, costos, cobertura, pluralidad
real de oferentes, sostenibilidad financiera y mecanismos de seguimiento. Comprometer
recursos publicos por mas de una década no es un trdmite administrativo mas: es una decisién
gue le quita a futuros gobiernos margen de decisién para responder a las propias prioridades
educativas, ya sea en infraestructura, calidad, permanencia escolar o cierre de brechas.

El riesgo no es menor. Se trata de una estrategia que involucra a mas de 1,16 millones de
estudiantes, 110.371 docentes y 9.668 directivos docentes. Pero comprometer una década de
presupuesto reduce el margen de decision de los gobiernos siguientes y exige demostrar una
estructuracién técnica sélida, competencia efectiva entre oferentes, adecuada planeacidn,
sostenibilidad financiera y mecanismos robustos de seguimiento y control.

Caso 31. Planeacioén
El OCAD Paz aprobé $2,1 billones en una sola sesién y concentré cerca del 40%
de los proyectos en empresas publicas y mixtas

El17 de julio de 2026 se realizé la sesion No. 92, en la cual se aprobaron 98 proyectos por mas de
$1,7 billones con cargo a la Asignacién para la Pazy 57 proyectos adicionales por mas de $404 mil
millones con cargo al Incentivo a la Produccidn, para un total cercano a $2,1 billones. La revisiéon
evidencia un patréon: segun la carta de citacién a la mencionada sesién del OCAD Paz, cerca
del 40% de los proyectos con ejecutor propuesto se concentran en ocho empresas publicas,
empresas de economia mixtay sociedades, y varias de ellas aparecen de manera reiterada como
ejecutoras de multiples proyectos dentro de la sesidén del OCAD Paz.

Los recursos de la Asignacidon para la Paz y del Incentivo a la Produccién son recursos publicos
destinados a cerrar brechas sociales, fortalecer los territorios mas afectados por el conflicto y
financiar proyectos que mejoren la calidad de vida de las comunidades. Para los ciudadanos,
esto se traduce en una pregunta esencial: ¢los recursos estan llegando a los proyectos que
generan el mayor beneficio para lascomunidades y los ejecutan las entidades mas iddneas?
Cuando esa respuesta no puede verificarse, el riesgo es que se pierdan recursos
destinados a la paz, riesgo que podria ascender a 2,1 billones de pesos en la actualidad.

Caso 32. Ambiente y Desarrollo Sostenible
MinAmbiente salté a los mejores proyectos: 474.129 millones en regalias
ambientales entregados sin respetar el propio puntaje del Ministerio

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) comprometié $474.129 millones
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del Sistema General de Regalias en 25 proyectos ambientales durante 2025, violando de
manera sistematica y documentada la regla mas basica del proceso de selecciéon: aprobar
los proyectos en orden descendente segun su calificacidn. En tres convocatorias analizadas, el
ministerioignoré reiteradamentealos proyectos con mayor puntaje para financiar alos de menor
calificacién. Los datos son irrefutables porque provienen de los propios listados definitivos de
elegibles publicados por el Ministerio.

El caso mas grave: AREMCA — $43.435 millones con investigacién penal activa. Dos
resoluciones del MADS designaron a AREMCA como ejecutora de proyectos de regalias en el
Cesar: Resolucion 1866 (26 diciembre 2024) — firmada por Lilia Tatiana Roa como viceministra
E ($19.195 millones) y Resolucion 1339 (19 septiembre 2025) —firmada por Irene Vélez Torrescomo
ministra encargada ($24.240 millones). Total comprometido con AREMCA: $43.435 millones

Las regalias ambientales son plata de todos los colombianos, generada por la explotacién de
los recursos naturales del pais. Cuando el gobierno las asigna saltandose a los proyectos mejor
calificados, sin ninguna justificacion legal aparente, el dano es triple: el agua que consumen
los colombianos queda sin la proteccién para la que estaba destinado ese dinero, los
bosques que regulan el clima se siguen degradando y los recursos publicos se pierden
sin resultados verificables. Proyectos de comunidades indigenas, alcaldias y corporaciones
ambientales que obtuvieron los puntajes mas altos quedaron sin un solo peso, Mmientras el
dinero fue a parar a proyectos de menor calidad y, en algunos casos, a ejecutores investigados
penalmente.

Caso 33. Cultura
Veinte proveedores, el 0,7% del total, concentran el 48,5% del valor contratado por
el Ministerio

Entre agosto de 2022 y julio de 2026 el Ministerio contratd con 2.747 proveedores distintos. De
ellos, apenas 20 (el 0,7%) concentran el 48,5% del valor total contratado en el periodo: $998.594
millones sobre un total de $2,05 billones en todas las modalidades registradas en SECOP |I.

El nivel de concentracion es muy alto: los tres mayores proveedores (Consorcio Constructor H.M.1,,
Fondo Mixto de Boyacd y Corpoelite) suman mas de $348.000 millones. Esto no implica per se
una irregularidad, pues el contrato de mayor cuantia (Consorcio H.M.l.) se adjudicé por licitacion
publica, pero si amerita revisar las barreras de entrada y la dependencia de operadores Unicos
para activos culturales estratégicos como el Museo Nacional, la Biblioteca Nacional y el Plan
Nacional de Musica. El desafio para el sector es implementar una auditoria o consultoria externa
gue valide, contrato por contrato, el cumplimiento de obligaciones de los mayores proveedores,
comenzando por los de mayor cuantia, y evaluar si el mecanismo con ofertas de Corpoelite
representa competencia real.
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Caso 34. Cultura
$353.878 millones en 107 contratos con universidades publicas, el 93,4 %
adjudicado sin comparacion de ofertas

Entre 2024 y 2025 el Ministerio suscribié 107 contratos (uno por cada regién o zona PDET-
ZOMAC) con universidades publicas regionales (entre ellas la Universidad de Antioquia, la
UPTC, la Universidad del Cauca, la Universidad de Caldas y la UIS) para la formacién artistica
y musical en territorios de construccion de paz, mediante convenios interadministrativos de
contratacion directa, sin comparacion de ofertas. El valor total asciende a $353.878 millones,
del cual el 93,4% corresponde a contratacion directa y el 62% ya fue pagado.

Es el hallazgo de mayor representatividad: 101 de los 107 contratos (94,4%) se adjudicaron
sin proceso competitivo, y no hay evidencia disponible de entregables, informes de
supervision, ni productos verificados. En la Universidad de Antioquia, dos contratos (1661-2025
y 2169-2024) por $45.206 millones quedaron bajo el mismo supervisor. Se trata de un patrén
identificado mediante analisis propio de SECOP |l (no de un hallazgo formal de la Contraloria),
y aun no ha sido contrastado con el Ministerio ni con las universidades. Se propone incluirlo
en el plan de vigilancia y control fiscal 2026-2027 mediante una auditoria de desempefo
especifica centrada en la verificacion de entregables, exigiendo informes de supervision y
actas de entrega en el caso de la Universidad de Antioquia y extendiendo esa exigencia al
resto de universidades del programa.

Caso 35. Cultura
Tres Fondos Mixtos departamentales canalizan $168.827 millones en
contratacion 100% directa para programas de alcance nacional

Los Fondos Mixtos de Culturay las Artes de Boyacd, Narifoy Valle del Cauca reciben contratacién
100% directa para operar convocatorias y estimulos de alcance nacional, no solo departamental.
En total suman 29 contratos por $168.827 millones destinados a administrar convocatorias,
estimulos y estrategias de cultura de paz: Boyaca ($101.822 millones en 14 contratos), Narifio
($43.304 millones en 11 contratos) y Valle del Cauca ($23.701 millones en 4 contratos).

Se trata de un patrén de canalizaciéon de recursos nacionales a través de operadores
regionales sin comparacién de ofertas, directamente relacionado con la alerta del informe
preliminar sobre una posible desnaturalizacion del sistema de estimulos, marcada por baja
trazabilidad y presuntos fines electorales. El hallazgo amerita una revisidon transversal y no
solo caso por caso. El reto es revisar el rol de los tres Fondos Mixtos departamentales como
canal de contratacidn directa para programas de alcance nacional y solicitar al Ministerio y a
CoCrea informacién completa sobre los criterios de asignacion de estos convenios.
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6. Expansion del riesgo litigioso

Casos identificados por los equipos sectoriales (6 en total, 6 sectores): Comercio, Industria y
Turismo; Hacienda y Crédito Publico; Interior y Gobierno; Trabajo; Transporte e Infraestructura;
y Cultura.

Caso 36. Comercio, Industria y Turismo
Al Fondo Nacional del Turismo le demandan $257.561 millones y solo provisiona
$19.228 millones: trece veces menos

El Fondo Nacional del Turismo funciona sin un gerente en propiedad, tiene 354 negocios
juridicos pendientes de liquidar frente a solo 47 ya liquidados (apenas el 13%), y cuatro obras
gue quedaron inconclusas. Ademas, hay una diferencia significativa entre lo que le estan
demandando ($257.561 millones en 93 procesos judiciales) y lo que la entidad reconoce como
riesgo en sus cuentas, apenas $19.228 millones, trece veces menos. El caso mas visible es
el de los embarcaderos fluviales: se contrataron 88, el proyecto se pagd en su totalidad y solo
cinco quedaron instaladosy en funcionamiento; los otros 83 se fabricarony nunca se instalaron,
sin permisos ambientalesy sin beneficiarios definidos. La Contraloria le atribuyd a ese proyecto
una incidencia fiscal de $23.006 millones. A lo anterior, se suma la ineficiencia en la gestion:
el fondo recibi®é mas plata de la presupuestada en los Ultimos cuatro afios, pero nunca logré
ejecutar o gastar mas del 39% de su presupuesto anual. Al mismo tiempo, la contrataciéon de
infraestructura turistica cayd 94%, de $121.307 millones en 2023 a $7.835 millones en 2025: ese
afno el fondo pagd $54 en promocidn por cada peso pagado en infraestructura.

Un descuadre de mas de $238.000 millones entre lo que le demandan al Fondo y lo que
provisiona es d dinero que se deja de invertir en la actividad turistica del pais: destinos y empleo
en las regiones. Los 83 embarcaderos que se fabricaron y nunca se instalaron son muelles
gue hoy no existen en ningdn mMunicipio: se pagaron completos, se guardaron y ni siquiera
quedo definido a qué comunidades iban a servir.

Caso 37. Transporte e Infraestructura
La inseguridad juridica disparé la litigiosidad de la ANI: los tribunales arbitrales
pasaron de 17 a 48 y las reclamaciones de $9 billones a cerca de $20 billones

Entre 2022 y 2026 la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) pasé de 17 tribunales arbitrales
con pretensiones cercanas a los $9 billones a 48 con reclamaciones del orden de $20
billones, lo que representa un incremento del 182 % en el ndmero de controversias. Segun los
hallazgos del proceso de empalme, este crecimiento estuvo asociado, entre otros factores,
a decisiones que afectaron la estabilidad contractual del sector, como el congelamiento de
peajes, las dificultades para garantizar el pago oportuno de vigencias futuras y modificaciones
a las condiciones econémicas inicialmente pactadas. El resultado fue una mayor exposicion
juridica y fiscal del principal programa de infraestructura del pais.
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Las reclamaciones cercanas a $20 billones representan recursos que podrian destinarse a
nuevas carreteras, puentes, hospitales o colegios. La incertidumbre juridica retrasa proyectos,
reduce el interés de nuevos inversionistas y aumenta el costo de desarrollar infraestructura.
Cuando las reglas de juegopierden estabilidad, el Estado termina pagando mas por
las mismas obras y los ciudadanos esperan mas tiempo para recibir sus beneficios.

Caso 38. Interior y Gobierno
El contrato de pasaportes con Portugal esta en el limbo: investigacién abiertay
decreto demandado

La Imprenta Nacional suscribi®é con la Casa de la Moneda de Portugal (INCM) un
conveniointeradministrativo internacional por €255 millones a 10 afos, mediante contrataciéon
directa, para producir pasaportes y cédulas digitales, pactando €17 por libreta. La Procuraduria
investiga presunto ingreso de libretas de origen distinto al pactado, y el Decreto 1099/2025 que
sustenta el monopolio estd demandado ante el Consejo de Estado. De declararse la nulidad,
el pais queda sin produccién de pasaportes y cédulas, afectando el servicio misional de
identificaciéon y exponiendo a los firmantes a responsabilidad fiscal.

El pasaporte es un documento esencial para que cualquier ciudadano acredite su identidad, viaje,
trabaje o realice tramites en el exterior. Si el convenio se declara nulo sin un plan de transicién,
millones de colombianos podrian enfrentar demoras, escasez de libretas o suspension en
la expedicion de estos documentos, afectando su movilidad y su derecho fundamental a la
identidad. Ademas, la falta de claridad sobre dénde reposan sus datos biométricos expone a
los ciudadanos a riesgos de privacidad, mientras las dudas sobre la contratacion erosionan la
confianza publica en un servicio esencial del Estado.

Caso 39. Hacienda y Crédito Publico

FINDETER presté $328 mil millones a AIR-E sin soporte técnico suficiente.
Hoy la empresa esta en liquidacién y la plata de los colombianos, en riesgo de
perderse

FINDETER, la entidad del Estado que financia proyectos de infraestructura con recursos
publicos, otorgd créditos directos a AIR-E S.A.S. E.S.P. por $328.000 millones de pesos (El 03/11/23
por $280.000 millones y 09/04/2024 por $48.000 millones), en una operaciéon que presentd
inconsistencias en la documentacion y ausencia de soporte en los supuestos del modelo de
andlisisderiesgoy lainsuficiencia de garantias(limite de cobertura estricto de $150.000.000.000
compartido con otro banco) resulta claramente insuficiente para respaldar la exposicidon de
$328.000 millones. En otras palabras: la entidad presté una suma multimillonaria sin poder
sustentar técnicamente por qué era una operacioén segura.

Los hechos posteriores confirman que no lo fue. AIR-E fue intervenida con fines de supervision
por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) desde septiembre de
2024 y con fines liquidatorios desde el 9 de enero de 2025. El gobierno termind anunciando la
liguidacién definitiva en 2026. Es decir, FINDETER presté recursos publicos a una compafia que,
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en menos de un ano después del crédito, ya estaba bajo intervencién estatal por su crisis, y
gue hoy simplemente no existe como empresa en operacién. El cubrimiento del riesgo
cayd a 0,84x. La exposicién total estd en riesgo real de no recuperacion.

El deterioro se refleja con crudeza en las cifras de la propia entidad: la cartera comercial
improductiva (es decir la parte de los créditos otorgados que ha dejado de generar ingresos
financieros para la entidad)pasé de $2.119 millones en 2024 a $367.256 millones en 2025, un
salto que evidencia el colapso de esta operacion de crédito.

FINDETER no es un banco privado que asume riesgos con capital propio: es una entidad,
con 100% capital publico, que financia infraestructura con recursos de todos los colombianos.
Prestar $328 mil millones de pesos a una empresa que ya mostraba sefiales de crisis (y que
hoy esta en liquidacién) con un modelo de riesgo mal documentado, significa que ese
dinero puede perderse definitivamente. Y Si FINDETER no recuperarlo, el hueco lo termina
cubriendo el presupuesto nacional, es decir, todos los colombianos. Los ciudadanos del
Caribe ya sufrieron el apagdn y el colapso de AIR-E; ahora por una gestidon crediticia
irresponsable, también podrian terminar cargando con el costo financiero de esa crisis.

Caso 40. Trabajo

Reglamentar por decreto lo que el Congreso no aprobé: el Gobierno saliente
expuso al Estado a litigios con la reforma laboral

El Congreso aprobd la Ley 2466 de 2025 y, al hacerlo, dejdé expresamente algunos
aspectos de su regulacidn para ser reglamentados por el Ministerio del Trabajo,
lo que habilitaria la competencia del Ministerio del Trabajo para ello, por lo que es
necesario analizar lo relativo a los decretos 234 de 2026, 720 de 2026 y 581 de 2026.

El Decreto 234 de 2026 “Por el cual se subroga el Capitulo 7 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo y se dictan disposiciones
sobre negociacidén colectiva unificada por niveles, con las organizaciones de trabajadores del
sector privado, lasy los trabajadores oficiales”, no es resultado de la reglamentacion de la Ley
2466 de 2025, ya que esta no menciona ningun articulado en relacién con el decreto, en tal
sentido no es la Ley de reforma laboral la que haya habilitado por conducto del legislador su
reglamentacion. Sobre este aspecto solo existe un desarrollo para la negociacién colectiva
publica en el Decreto Presidencial 243 de 2024 “Por el cual se modifica el capitulo 4 del
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Trabajo en lo relativo a los procedimientos de negociacién y solucién de controversias con
las organizaciones de empleados publicos”, evento que se replicd en el Decreto 234 de 2026.

Conrespectoal Decreto720de2026“PorelcualseadicionaelCapitulo4alTitulo3delaParte,2del
Libro2delDecretonumero1072de2015,UnicoReglamentariodelSectorTrabajo,ysereglamentar
el procedimiento, alcancey criterios para la aplicacion de medidas preventivas por parte de las
autoridades de inspeccion, vigilancia y control”, también se observa que la Ley 2466 de 2025
no autoriza por conducto de su progenitor, la competencia de reglamentacion del ministerio.
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Por ultimo, el Decreto 581 de 2026 “Por el cual se adiciona un capitulo 4, al Titulo 3 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo
y se dictan otras disposiciones sobre la tercerizacidn e intermediacién laboral ilegal”,
tampoco es resultado de reglamentacion expresa que haya indicado la ley de reforma
laboral. Como se evidencia, los 3 decretos son resultado de reglamentaciéon a partir
del Decreto 1072 de 2015, evidenciandose un exceso de potestad reglamentaria del
Ministerio, maxime cuando los temas adicionados o regulados en estos 3 decretos,
fueron descartados de la propuesta de ley de reforma laboral del ano anterior.

Es importante que la relacidn laboral entre empleadores y trabajadores, tanto en la parte
individual como colectiva, exista certeza basada en la regulacién laboral coherente,
constitucional y legal. Segun el DANE, en junio de 2026 la tasa de desempleo nacional fue del
8%, y en el trimestre movil marzo-mayo de 2026 la informalidad alcanzé el 55,7%; cada punto
de incertidumbre por el exceso de potestad reglamentaria se paga con empleo que no se
formaliza y violenta el Estado Social de Derecho.

Esto no es un simple tecnicismo juridico. La potestad reglamentaria del Ejecutivo tiene un
limite claro: desarrollar lo que la ley dispone, no suplantar al Congreso en lo que decididé no
incluir. Al desarrollar por via reglamentaria, una materia que el legislador excluyd del texto
final de la reforma, ese acto queda expuesto a cuestionamientos serios por un posible exceso
en el ejercicio de la potestad reglamentaria, lo que incrementa de manera significativa el
riesgo de controversias ante la Jurisdiccidon de lo Contencioso.

La legalidad y la seguridad juridica son principios fundamentales del Estado de Derecho.
Son las que les dan a los trabajadores, empleadores y organizaciones sindicales certeza sobre
cualesson,enrealidad, lasreglas que rigen las relaciones laborales en el pais. Desconocer
esos limites no solo debilita la institucionalidad democratica, sino que promueve una
cultura del incumplimiento del ordenamiento juridico desde el propio Estado y deja en
aplicacion una reglamentacion cuya legalidad puede ser controvertida ante los jueces. El
resultado es una incertidumbre juridica que termina pagando todo el pais: trabajadores y
empresas sin certeza sobre sus derechos y obligaciones, autoridades laborales con decisiones
retrasadas y un incremento en los costos de implementacién de politicas publicas que el
Gobierno entrante tendra que enfrentar; todo por una reglamentacion respecto de la cual el
Gobierno saliente sabia, o debia saber, que existia un cuestionamiento serio sobre el alcance
de sus facultades.

Caso 41. Cultura
$84.509 millones en pagos pendientes de incentivos a 4.238 ganadores de
convocatorias culturales

Ensiete convocatoriasy programas de estimulos culturales —Concertacién Cultural, Portafolio
Nacional de Estimulos, Portafolio Cultural Internacional Colombia en el Mundo (Fases 1y 2),
Portafolio para la Dinamizacién de los Espacios Culturales, Portafolio de Estimulos y Jévenes
Por el Cambio—, de 7.245 ganadores con acto administrativo de asignacién ya proferido,
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4238 (58,5 %) tienen el pago pendiente. El valor pendiente asciende a $84.509 millones, sobre
un valor total asignado de $169.401 millones en las siete convocatorias.

Al existir acto administrativo de asignacién, estos valores constituyen derechos adquiridos
de los ganadores; la mora en el pago expone al Ministerio a un riesgo de demandas, al
reconocimiento de intereses moratorios y a dafio reputacional, con un impacto patrimonial
potencial superior al valor nominal pendiente. Los casos de mayor criticidad relativa son
Jévenes Por el Cambio (625 de 625 ganadores, $3.000 millones) y el Portafolio Cultural
Internacional Colombia en el Mundo Fase 2 (32 de 32 ganadores, $560,6 millones), ambos
con el 100% de los pagos pendientes. Se propone priorizar el pago o la reprogramacion
presupuestal de los 4.238 pagos pendientes, comenzando por las convocatorias con el
100% de pagos pendientes, y evaluar la constitucidon de provisiones contingentes ante
el riesgo de reclamaciones judiciales derivadas de los derechos adquiridos no honrados.

7. Pérdida de control territorial
frente a economias criminales

Casos identificados por los equipos sectoriales (4 en total, 4 sectores): Ambiente y Desarrollo
Sostenible; Defensa Nacional; Justicia y Derecho; Minasy Energia.

Caso 42. Defensa Nacional
Mientras los grupos armados crecieron y expandieron su control territorial,
el Ejército perdié capacidad para responder

Las Fuerzas Militares enfrentan una pérdida critica de capacidades operacionales. El Ejército
tiene un déficit presupuestal de $14 billones y la inmovilizacién de gran parte de su capacidad
aérea: solo 8 de 19 helicopteros MI-17 estan operativos y 18 de 49 UH-60 no estan disponibles
por mantenimiento o falta de recursos; en la Fuerza Aeroespacial Colombiana (FAC) 131 de 386
aeronaves no estan operativas y solo el 52% esta disponible para volar. Este debilitamiento
ocurrié mientras el Clan del Golfo pasd de 5500 integrantes en 2022 a 10.000 integrantes
en 2025, el ELN de 5.800 integrantes en 2022 a 6.800 integrantes en 2025 y el Estado Mayor
Central (EMC) de 3500 a 4.500 integrantes en el mismo periodo. Paralelamente, el
reclutamiento de menores aumentd de 151 en 2022 a 386 casos en 2025, elconfinamiento
de 62.380 en 2022 a 128.825 personas en 2025 y desapariciones forzadas de 72.715 a 93.45]
en el mismo periodo.

Cuando el Estado pierde capacidad para proteger a sus soldados, también pierde capacidad
para proteger a los colombianos. La reduccidn de aeronaves operativas y las restricciones
presupuestales limitan la reaccidon frente a amenazas, y aumentan la exposicién de las
comunidades a dinamicas de violencia y control territorial. Esta afectacién se refleja en el
deterioro de las condiciones de seguridad de la poblacién, pues el desplazamiento forzado
pasé de 58.000 en 2022 a 107.924 personas en 2025, a ello se suma, el aumento de los ataques
contra infraestructura y bienes civiles, de 70 casos en 2022 a 160 casos en 2025. Estas cifras
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evidencian que la pérdida de capacidades estatales no constituye Unicamente una afectacion
interna de las Fuerzas Militares, sino que tiene consecuencias concretas sobre la poblacién
civil: limita su movilidad, incrementa el desplazamiento, expone a nifos y adolescentes al
reclutamiento y afecta bienes e infraestructura esenciales para las comunidades.

Caso 43. Ambiente y Desarrollo Sostenible Entre
2022 y 2025 Colombia perdié mas de 435.000 hectareas de bosque: la
deforestacion no para de crecer

Colombia perdié mas de 435.000 hectareas de bosque entre 2022 y 2025, una extension
equivalente a casi tres veces el area de la Ciudad de Bogotd. Mas del 60% de esa
pérdida ocurrid en la Amazonia, la region mas emblematica y estratégica del pais en
la lucha contra el cambio climatico. Aunque la deforestacidn disminuyd entre 2022
y 2023, volvié a aumentar durante 2024 y 2025, pasando de 79.256 a 119.483 hectareas
anuales, segun cifras del IDEAM. Ademads, por primera vez en anos, el IDEAM entregd su
mas reciente informe de manera privada, sin rueda de prensa, rompiendo la
practica habitual de socializar los resultados ante los medios de comunicacion.

La deforestacion no es solo dafio ambiental, sino sintoma de pérdida de gobernabilidad. Donde
el Estado se repliega, grupos armados y economias ilegales (praderizacidn, acaparamiento
de tierras, mineria y cultivos ilicitos) llenan el vacio y deciden el uso del suelo, tributando la tala
y regulando el territorio como si fueran autoridad. El desplazamiento del dafio hacia el Pacifico
(+22%) y el Caribe (+17,1%), lejos de los focos tradicionales, sugiere que estos actores se adaptan
mas rapido que la respuesta estatal, buscando corredores con menor presencia institucional.
Cada hectarea perdida en zonas de disputa mide, en realidad, cuanto territorio controla
realmente el Estado.

Porque cuando el bosque cae, cae también el control estatal sobre el territorio. Donde el Estado
no llega, grupos armados y economias ilegales terminan gobernando de facto: cobran tributos,
imponen normas y deciden quién vive y cdmo en esas zonas. Eso significa menos
seguridad, mas violencia contra comunidadesy lideresambientales,yterritorios cadavez mas
lejos delalcancedelajusticiay los servicios publicos. Ademas, cada hectarea perdida acelera el
cambio climatico que ya golpea a todo el pais con sequias e inundaciones. La deforestacion,
entonces, Nno es un problema lejano: es la pérdida progresiva de Estado y de futuro.

Caso 44. Minas y Energia

Tres bloqueos por dia: la conflictividad contra el sector se multiplicé por 2,6 en el
altimo cuatrienio 3

Los bloqueos al sector de hidrocarburos pasaron de 541 en 2019 y 743 en 2021 a 1.120 en 2022,
1.848 en 2023 y 1.942 en 2024, el maximo de la serie; en 2025 se registraron 1.363, un promedio
de tres por dia. Entre 2022 y 2025 se acumularon 6.273 blogueos, 2,6 veces los 2373 del
cuatrienio anterior. EI Meta concentra el 59%, seguido del Valle Medio del Magdalena (11%),
Arauca (9%) y Casanare (7%); mientras que Arauca y Norte de Santander registran la mayor

3 Con base en informacion de CAMPETROL, presentacion institucional de analisis del sector Oil & Gas, 2026: (i) conflic-
tividad social, serie anual de blogueos 2010-2026, fuentes ACP y Ecopetrol S.A. y calculos CAMPETROL; (i) balance de
oferta de gasolina corriente 2020-2031, con refinacion de Cartagena y Barrancabermeja e importacion, y proyecciones
de demanda UPME y ACP.
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incidencia de alertas por seguridad fisica. Mas alla de los factores de orden publico, en algunos
municipios, como Puerto Gaitdn (Meta), Pueblo Nuevo (Cérdoba) y Coello (Tolima), se han
reportado preocupaciones relacionadas con la gobernanza local y con presuntos esquemas
de intermediacién en la contratacién de transporte, bienes, mano de obra y otros servicios
asociados a la operacién de hidrocarburos.

Estas situaciones, de confirmarse, pueden incrementar los costos operativos, generar
presiones econdémicas sobre las empresas, afectar la libre competencia y contribuir a la
utilizacién de bloqueos y otras vias de hecho como mecanismos de presidon para obtener
beneficios particulares. Estos mecanismos de presién ejercidos por sindicatos, comunidades
indigenas, gremios de transportadores locales y comunidades campesinas se asocian a
exigencias de contratacién de mano de obra, imposicidn de proveedores y monopolios en el
transporte local, y distorsionan las condiciones de competencia. Su persistencia evidencia una
respuesta insuficiente de las autoridades competentes, incluida l|a Superintendencia de
Industriay Comercio (SIC), para prevenir y sancionar conductas que afectan la libre competencia
y la continuidad de las operaciones del sector.

Garantizar el acceso y la continuidad de las operaciones es una funcidn del Estado, no de las
empresas. Los bloqueos no solo afectan la produccidén de hidrocarburos, sino que también
reducen el empleo, afectan a cientos de proveedores locales, disminuyen los ingresos por
regalias e impuestosy limitan los recursos disponibles para financiar inversiéon en vias, educacion,
salud y otros servicios publicos. Ademas, cuando estos eventos son facilitados o prolongados
por practicas de corrupciéon, debilidades en la gobernanza local o intereses particulares
gue buscan capturar rentas mediante la intermediacidn de bienes y servicios, se deteriora la
confianzaen lasinstituciones, seincrementan los costos para el paisy se profundizan losimpactos
econdmicos y sociales sobre las comunidades. En consecuencia, sus efectos trascienden al
sector y terminan afectando el desarrollo econédmico y el bienestar de las regiones y del pais.

Caso 45. Justicia y Derecho
Licencias Express: cultivos de cannabis y coca autorizados sin pisar el territorio

Durante los Ultimos 24 meses se identificd un patrén de expedicidn masiva de licencias de
cultivo de cannabis y derivados de coca, otorgadas mediante tramites excepcionales conocidos
como Licencias Express, que son autorizaciones concedidas sin visitas de inspeccidn técnica en
terreno, ni protocolos de seguridad fisica. La ausencia de verificacién en campo abre la puerta a
gue sustancias controladas se desvien hacia el mercado ilegal.

Cuando el Estado autoriza cultivos controlados sin verificarlos en el territorio, pierde la
capacidad de garantizar que esas sustancias se usen legalmente. Esto alimenta economias
criminales, pone enriesgo alas comunidades cercanas a los cultivos y debilita |la politica de lucha
contra el narcotrafico que el pais sostiene con recursos publicos, fornentando el microtrafico y
la violencia en barrios y ciudades.

Un gobierno que optd por la velocidad administrativa sobre el control territorial, en una
materia tan sensible como la produccién de sustancias controladas dejd al pais expuesto a un
riesgo que el nuevo gobierno tendra que evaluar y corregir con urgencia.
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8. Fragmentacion del Estado y fracaso
de la conduccion estratégica

Casos identificados por los equipos sectoriales (7 en total, 7 sectores): Ambiente y Desarrollo
Sostenible; Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Comercio, Industria y Turismo; Cultura; Educacion;
Minas y Energia; Trabajo.

Caso 46. Minas y Energia
La produccién de petréleo tocé su nivel mas bajo en cinco anos y las reservas de
gas cayeron 16,8% en un solo afio 4

En junio de 2026 la produccién fiscalizada de petrdleo se ubicd en 712,8 miles de barriles diarios
(KBPD), el nivel mas bajo en sesenta meses, y el gas fiscalizado caydé 14,1% anual. En 2025 el
petréleo promedid 746,5 KBPD frente a 1.004 KBPD en 2013, y el gas comercializado cayd 17,1%.
Las reservas probadas de gas se redujeron 16,8%, a 1.717 giga pies cUbicos (GPC), equivalentes a
5,9 afios de vida. El 80% del gas nacional sale de doce campos: Cusiana cayd 32,0% y Clarinete
30,8% en 2025. En paralelo, la inversion total en exploracion y produccion (E&P) se redujo de USD
8.390 millones en 2014 a USD 4.330 millones en 2024, una disminucién de USD 4.060 millones
(-48,4%). Asimismo, los taladros de perforacion pasaron de 60 equipos en noviembre de 2022 a
3l en junio de 2026, una reduccion de 29 taladros (-48,3%), mientras que la perforacidon de pozos
exploratorios cayd de 131 en 2012 a 45 en 2025, es decir, 86 pozos menos (-65,6%).

Desde 2022, Colombia no ha adelantado nuevos procesos de asignacion de areas para la
adjudicacion de Contratos de Exploracion y Produccion (E&P). En consecuencia, el crecimiento
de la actividad exploratoria depende exclusivamente de los contratos vigentes administrados
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). La ausencia de nuevas asignaciones limita la
incorporaciéon de recursos prospectivos y el desarrollo de nuevos proyectos, reduciendo el
potencial de produccién e ingresos fiscales de mediano y largo plazo. Asimismo, la ausencia de
nuevos procesos de asignacion de areas ha favorecido la reasignacién de capital exploratorio
hacia otros paises, mientras algunas compafias han desinvertido o transferido activos en
Colombia.

Cada barril que no se produce es dinero que no entra: CAMPETROL calculé que la caida de
26,2 KBPD en 2025 equivale a US$660 millones, unos $2,7 billones de pesos. Y las reservas no se
reponen con anuncios: de 298 millones de barriles incorporados, solo 3 vinieron de nuevos
descubrimientos; el resto son reevaluaciones del mismo subsuelo. Sin exploraciéon, lo que hoy

es importaciéon de gas serd mafana importacidon de petrdleo. Aungue la economia nacional

4 Con base en informacion de CAMPETROL, Edicion N° 14 del 3 de agosto de 2026; CAMPETROL, «Datos CAMPETROL
— Produccion de petroleo y gas 2025», 12 de febrero de 2026 (calculos CAMPETROL con base en informacion de la
ANH publicada el 11 de febrero de 2026); Agencia Nacional de Hidrocarburos y Ministerio de Minas y Energia, Informe
de Recursos y Reservas 2025 (IRR 2025), publicado el 23 de junio de 2026. https:/www.anh.gov.co/es/noticias/colom-
bia-mantiene-estables-sus-reservas-de-petroleo-y-gas-y-fortalece-su-seguridad-energetica/; CAMPETROL, informe de
produccion 2025 del 12 de febrero de 2026; CAMPETROL, informe de produccion 2025 del 12 de febrero de 2026; Grupo
Bancolombia, «Actualizacion reservas de gas y petréleo en Colombia», 3 de junio de 2025. https:/blog.bancolombia.
com/actualidad/actualizacion-reservas-gas-petroleo/.
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crecio un 2,6 % en 2025, la caida sectorial restd cerca de 0,4 puntos porcentuales al crecimiento
global del PIB, y los ingresos por regalias del Sistema General de Regalias (SGR) acumularon
una caida cercana al 40 % frente a 2023.

Caso 47. Minas y Energia
Air-e: la empresa que lleva luz a 5,9 millones de personas en el Caribe quedé con
patrimonio negativo y billones en pérdidas

La empresa Air-e, intervenida por la Superintendencia de Servicios PuUblicos Domiciliarios
(SSPD) desde septiembre de 2024, pasd de un patrimonio de +$2,22 billones en 2023 a -$377.662
millones en 2025, con pérdidas acumuladas de $2,59 billones. Dos auditorias financieras se
abstuvieron de opinar por falta de evidencia suficiente. Ademas, se registraron $2,69 billonesen
deterioros contables sin soporte suficiente. Seis agentes especiales se sucedieron en apenas
20 meses. Adicionalmente, la Fiscalia investiga: 1. $250.000 millones en giros a terceros
por deudas previas a la intervenciéon. 2. Una denuncia por presunta falsificacion contable
relacionada con estos giros. 3. El caso se enmarca como posible abuso de confianza agravado
por la cuantia, junto al pago de $148.530 millones autorizado el 25-oct-2024 por el primer
agente especial, cuestionado por falta de soporte suficiente.

Mas de 1,3 millones de familias, es decir, 5,9 millones de personas de los departamentos de
Atlantico, Magdalena y La Guajira dependen de la empresa Air-e para tener luz en su casa. El
deterioro financiero y los sobrecostos de la empresa ya tienen afectaciones en los usuarios: a
los estratos 1y 2, los hogares mas vulnerables, les subid la tarifa 10,8%. Mientras tanto, hay
numerosas evidencias de contrataciones irregulares. Si la empresa se quiebra del todo,
el riesgo de apagones es real y el rescate terminaria pagandose con recursos de todos los
colombianos.

Caso 48. Ambiente y Desarrollo Sostenible
Paramo de Santurban. MinAmbiente desconoce fallo de la Corte y compromete
el agua de 2,5 millones de personas

A solo tres semanas de dejar el poder, y tras ocho afios de intentar implementar la Sentencia
T-361 de 2017, el Ministerio de Ambiente expidié la Resolucién 863 de 2026, creando la
Metodologia Nacional de Delimitacion Progresiva para los Paramos de Colombia, y un dia antes
de entregar el gobierno, expidié la Resolucidon 992 de 2026 a través de la cual se delimitaron
29.199 hectdreas en Santurban (19 municipios), dejando zonas criticas sin resolver. Lo mas
grave no es solo el momento (a ultima hora, sin tiempo para que el gobierno entrante lo revise
a fondo), sino el contenido: esta resolucidn contradice lo que el propio Ministerio argumentd
en 2023 ante el Tribunal de Santander donde calificé esa misma metodologia de delimitacion
parcial como inviable.

En el terreno, la realidad es que esta delimitacion fragmentada deja sin resolver problemas
alarmantes: la Fiscalia documenta mas de 200 bocaminas ilegales que liberan mercurio y
arsénico en el rio Surata, fuente hidrica de la que dependen Santander y Norte de Santander.

La que revela la expediciéon de la Resolucion 863 de 2026 es una desconexion entre la voluntad
politica de ultimo momento y el rigor juridico-técnico que la propia Corte Constitucional exigio
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durante casi una década. Al adoptar una metodologia de delimitacién parcial que el mismo
Ministerio habia descartado en 2023 ante un juez, se evidencia un fracaso en la conducciéon
estratégica de la politica de paramos. La fragmentacién del ecosistema ignora su indivisibilidad
bidtica y genera vacios de gestidén que son aprovechados por intereses privados bajo dinamicas
de puerta giratoria, debilitando la autoridad ambiental frente a la captura corporativa de la
estrella hidrica.

El fraccionamiento y la falta de control en Santurban exponen a millones de personas a la
ingesta de arsénico y mercurio, elementos altamente toxicos que causan danos celulares,
mutaciones genéticas y cancer de rifén o vejiga. La manipulaciéon institucional permite que,
mientras se dilata |la proteccidén real, avance la mineria criminal contaminando la Unica fuente de
aguadelos Santanderes. Esto constituye una revictimizacion constitucional de las comunidades,
cuyo derecho fundamental al agua y a un ambiente sano es sacrificado por la inoperancia
estatal y la captura de recursos estratégicos.

Caso 49. Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Los recursos de la investigacion en salud de los colombianos cumplieron
medio afno congelados: $109.000 millones con ejecucién del 0%

Los recursos del Fondo de Investigacion en Salud provienen, por mandato del articulo 42 de la
Ley 643 de 2001, del 7% de las rentas del monopolio de juegos de suerte y azar, y tienen como
destinaciéon legal la investigacion en salud en cinco frentes: ciencias médicas, salud publica
y promocién de la salud en las regiones; soberania sanitaria y medicamentos, mediante el
impulso a la produccién nacional de medicamentos esenciales; fortalecimiento institucional a
institutos publicos de investigacidon, centros de desarrollo tecnoldgico y universidades publicas;
talento humano, con estancias de investigacion para jovenes profesionales y estudiantes del
sector salud; e innovacién regional, mediante |la descentralizacion de recursos hacia municipios
y departamentos vulnerables.

En 2026 se apropiaron $109.000 millones. La convocatoria para asignarlos solo se abrié el 15 de
julio —a seis meses y medio de iniciada la vigencia— y cierra el 27 de agosto; a 30 de junio la
ejecucion seguia en 0%, sin un solo peso comprometido.

Hoy los recursos siguen sin ejecutarse: la evaluacion, la asignacion y la contratacion estan
pendientes, con lavigencia corriendo contra el 31 de diciembre. Los recursos destinado a vacunas,
enfermedades tropicales o capacidad diagndstica lleva todo el afio esperando, mientras la
demanda por ella no da espera.

Caso 50. Comercio, Industria y Turismo
iNNpulsa: el fondo que promueve el desarrollo emprendedor y empresarial
comprometié el 84,3% de sus $798.082 millones y solo ejecuté el 22,8%

iNNpulsa Colombia, el fondo que concentra los programas de apoyo a las empresas, tiene un
portafolio de $798.082 millones con el 84,3% comprometido y solo el 22,8% ejecutado. Cerca
de $122.000 millones de reservas de 2023 se vencieron sin ejecutarse y hay contratos por
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unos $79.110 millones que no han movido un peso. La Contraloria emitid concepto
de incumplimiento material adverso, calificd de ineficiente su control fiscal interno y
pidid abrir proceso sancionatorio fiscal; también encontrd un anticipo de $25.016 millones
desembolsado sin diagndsticos de los beneficiarios, sin planes ambientales aprobados
y sin validacion del comité técnico.

Es la plata con la que el Estado dice apoyar a microempresas y emprendedores para que
vendan mas, exporten y generen empleo formal. Los cerca de $122.000 millones que se
vencieron sin ejecutarse No son un error contable: son programas que nunca llegaron a las
empresas, en un pais donde la informalidad laboral llegé al 55,7% y la industria registra su
participacion mas baja en el PIB en veinte anos.

Caso 51. Educacion
SEIP: una nueva estructura fiscal y administrativa sin costo de implementacién
visible

Seis dias antes del cambio de gobierno se reglamentd una nueva estructura presupuestal,
administrativa y laboral para el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), sin que quedara
cuantificado el costo total de su implementacion.

La educacion propia de los pueblos indigenas constituye un derecho respaldado por la
Constitucion, el Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Desde
la Sentencia C-208 de 2007, la Corte ha reconocido que las comunidades indigenas tienen
derecho a una educaciéon especial que responda a su identidad, cultura, lengua y formas
de vida, y que las decisiones relacionadas con ese sistema deben desarrollarse con su
participacion.

Los Decretos 0932, 0933 y 0934 establecieron la estructura financiera del SEIP, su
implementacion territorial y el régimen especial de sus dinamizadores. El Decreto 0932 cred
una seccidén presupuestal con autonomia administrativa y personeria juridica y previé que
los territorios indigenas puedan convertirse progresivamente en unidades ejecutoras.

Aunqgue las normas ordenan una implementacién gradual, contemplan estudios de
costos y obligan al Estado a financiar integralmente la transicién, no hacen visible una cifra
consolidada de cuanto costara, cuanto demandaran las nuevas estructuras territoriales y
de personal ni cual serd el impacto fiscal agregado para el sector.

Laexpedicién deestareglamentaciénalcierredel Gobiernotrasladdala nuevaadministraciéon
el reto de convertir el disefo normativo en una operacién financiera y territorial sostenible.
Sin una cuantificacion consolidada y visible de los costos, una programacion plurianual
suficientemente definida y una ruta concreta para asumir progresivamente las nuevas
estructuras y obligaciones, el riesgo no recaelUnicamente sobre las finanzas publicas: una
implementacién insuficientemente financiada puede terminar afectando precisamente a
las comunidades cuyo derecho se busca garantizar.
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Caso 52. Trabajo
Deficiencias en el régimen de intervenciéon de las Cajas de Compensacién
Familiar

La Superintendencia del Subsidio Familiar ejerce la inspeccidn, vigilancia y control sobre
las Cajas de Compensacién Familiar, entidades que administran recursos parafiscales
destinados a financiar prestacionesy programas sociales en beneficio de los trabajadores y
sus familias. El problema no esta solo en las medidas de intervencidn, sino en quién estuvo
al mando de la entidad durante una parte del proceso: mediante el Decreto 0649 del 26 de
junio de 2026, el Gobierno encargé al entonces Ministro del Trabajo, Antonio Eresmid
Sanguino Paez, de las funciones de Superintendente del Subsidio Familiar, sin
separarlo de su cargo. La doble condicion se extendié desde el 26 de junio hasta el
7 de agosto de 2026, esto es, durante 43 dias calendario. Asi las cosas, la misma
persona responsable de definir la politica publica del sector terming, al mismo
tiempo, dirigiendo la entidad encargada de inspeccionar, vigilar y controlar a las
Cajas. Esta situacion produjo una superposicion entre la definicion de la politica y la
funcidon de control que, aunque no demuestra por si sola la ilegalidad general del
encargo, si obliga a examinar las decisiones adoptadas durante ese periodo.

Y no se tratd de un problema meramente formal. Durante el encargo, el Decreto 0689 del
3 de julio de 2026 designd un Ministro del Trabajo ad hoc para resolver el impedimento
manifestado por Sanguino respecto de la posesidon de consejeros directivos de las Cajas. Tres
dias después, la Resolucion 0527 del 6 de julio ordend la intervencidon administrativa total de
Comfamiliar Atlantico por doce meses, removid a su director administrativoy a los integrantes
del Consejo Directivo y designd una directora encargada. Las resoluciones 0562 y 0563 del 17
de julio iniciaron los procedimientos de levantamiento de las medidas sobre Comfaguajira y
Comfenalco Antioquia, respectivamente, sin que esos actos significaran ellevantamiento
inmediato y definitivo de las intervenciones. Finalmente, el Decreto 0905 del 30 de julio
designd nuevamente un Ministro del Trabajo ad hoc para resolver la recusaciéon presentada
contra Sanguino por el exdirector de Comfamiliar Atlantico. Estas actuaciones muestran que
la doble condicién tuvo un impacto institucional verificable.

Las Cajas de Compensacidn Familiar administran recursos parafiscales, que suman
aproximadamente $1,2 billones, destinados a financiar subsidios, programas sociales,
educacion, recreacioén, vivienda y otros beneficios para millones de trabajadores y sus familias;
por tanto, las decisiones sobre su intervencién y la conformacién de sus érganos de direccidon
deben adoptarse con plena independencia, transparencia, imparcialidad y estricto apego a
la ley y al debido proceso. Cualquier debilidad en estos procesos puede afectar la confianza
en las instituciones, comprometer la adecuada administracién de recursos de naturaleza
publicay poner en riesgo el cumplimiento de la finalidad social para la cual fueron recaudados
y destinados.
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9. Capacidad fiscal restringida
(comportamiento transversal)

Casos identificados por los equipos sectoriales (7 en total, 7 sectores). Ciencia, Tecnologia
e Innovacion; Deporte; Funcién Publica; Hacienda y Crédito PuUblico; Inclusién Social y
Reconciliacién; Minas y Energia; Planeacion.

Caso 53. Funcién Publica
Nominas paralelas: hasta 900.000 contratistas de prestacion de servicios y un
pasivo contingente que supera los $5 billones

El uso desmedido de contratos de prestacion de servicios (CPS) para cubrir funciones
permanentes cred una gigantesca némina paralela que puede superar anualmente los 900.000
contratistas en el Estado. Esta practica vulnera los limites normativos y expone a la Nacién a un
pasivo contingente que se cuantifica en billones de pesos, relacionado con demandas por los
denominadoscontratosrealidad e indemnizacioneslaborales. Ademasde erosionar la estabilidad
institucional, el vencimiento masivo de miles de contratos en periodos semestrales paraliza la
operacion de ministerios y agencias, precariza el talento humano y destruye la memoria técnica
del Estado colombiano. A manera de ejemplo, la Contraloria General de la Republica alertd en
enero de 2026 sobre la cifra de contratos que se suscribieron antes de la entrada en vigencia
de la Ley de Garantias: 521.269 contratos por $32,88 billones, de los cuales, solo en entidades del
orden nacional, fueron 164.813 contratos por $14,87 billones.

El abuso de las plantas paralelas cuesta billones de pesos del erario que deberian destinarse
a inversiones mas estratégicas para el desarrollo del pais, como escuelas, hospitales y
otra infraestructura publica. Cuando el Estado opera mediante contratistas temporales,
los programas sociales sufren interrupciones constantes cada vez que vence un contrato,
afectando la calidad de la atencién a las necesidades de la ciudadania. A ello se suman las
millonarias indemnizaciones judiciales por demandas laborales, que terminamos pagando
todos los colombianos con nuestros impuestos, financiando de esta manera la ineficiencia
administrativa en lugar de garantizar un servicio publico continuo, transparente vy
verdaderamente profesional que no esté sujeto al clientelismo, el nepotismo y el trafico de
influencias.

Caso 54. Inclusién Social y Reconciliacion
Desfinanciacion del programa Colombia Mayor entre agosto y diciembre de 2026

El programa Colombia Mayor, que atiende a cerca de 3 millones de adultos mayores sin
pensidn en condicidon de pobreza, agotd en julio de 2026 el presupuesto asignado para todo
el afo. El gobierno anterior amplid el programa sobre la expectativa de cofinanciacion de $3,2
billones en un documento CONPES que no se concretd, sin dejar un plan de contingencia frente
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a ese riesgo, y dejando sin respaldo presupuestal los pagos correspondientes a los cinco ciclos
restantes del afo, de agosto a diciembre, por cerca de $630 mil millones mensuales.

Ampliar la cobertura de un programa social sobre la base de un ingreso que no estaba
asegurado, sin prever qué pasaria si esa cofinanciacién no llegaba, no es solo un error de
planeacidn: es una decision que comprometid el Unico ingreso mensual de millones de adultos
mayores sin haber garantizado antes la fuente de esos recursos. Para cerca de 3 millones de
adultos mayores sin pension, Colombia Mayor constituye en muchos casos el Unico ingreso
monetario mensual. La desfinanciacidon de los ciclos de pago restantes del afo implica que ese
ingreso no llegue en la fecha prevista a una poblacién que, en su mayoria, no cuenta con
fuentes alternativas de sostenimiento.

Caso 55. Minas y Energia
La deuda que puede apagar al pais: $2,9 billones sin pagar a los agentes del
sistema y subsidios de energia y gas atrasados hasta un afho

El Ministerio de Minas y Energia no ha solicitado a tiempo al Ministerio de Hacienda el
presupuesto para cubrir subsidios de energia y gas de estratos 1, 2 y 3. Tras la intervencion de
Air-e en septiembre de 2024 y la suspension de cortes por no pago, la deuda con otros agentes
del sistema llegd a $2,9 billones a junio de 2026 ($1,8 billones con generadores térmicos). Los
subsidios se atrasaron hasta un afio: hoy suman $1 billén en energia y $0,7 billones en gas.
Tampoco se cumplié la promesa de asumir $2 billones de la opcidn tarifaria, y entidades oficiales
deben $1 billon.

Si el Gobierno no paga esta deuda, las plantas térmicas no podran comprar el combustible que
necesitan para operar. Eso pone en riesgo el 30% del gas natural que consume el pais y el 20%
de la energia que necesita la Costa Caribe -costo estimado: $2,8 billones-. No es un riesgo me-
nor: durante El Nifno 20232024, estas plantas produjeron el 55% de toda la energia del
pais. Si ademas el fondo de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
se gueda sin recursos, Air-e podria verse obligada a cortar el servicio. La mala planeacién
presupuestal de hoy puede volverse el apagdén de manana,y con unimpacto alos hogares por
no pagar los subsidios al estrato 1 con aumento en la factura del 150%.

Caso 56. Hacienda y Crédito Publico
El Fondo Nacional del Ahorro (FNA): $3,7 billones en riesgo estructural de tasa de
interés, que amenaza los ahorros de los trabajadores

EIFNA, entidad que administra las cesantias de mas de1,7 millones de trabajadores colombianos,
llega a este gobierno con un descalce estructural de $3,7 billones entre activos y pasivos a tasa
fija y UVR, una condicion que el gobierno saliente conocia o debia conocer y que no corrigio a
tiempo, agravandose, si se incrementa la inflacion. El deterioro de cartera crecid 260,9% entre
2024y 2025, alcanzando $613.853 millones acumulados. La utilidad neta cayd 48,9% entre 2023
y 2025, mientras los costos de personal crecieron 434% entre 2020y 2025. Las cuentas por pagar
crecieron 734% en un solo afo, evidencia de un manejo financiero que se alejé de los estandares
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minimos de prudencia que exige administrar el ahorro obligatorio de los colombianos.

Las cesantias son el ahorro obligatorio que protege a los trabajadores cuando pierden su
empleo, y el Estado, a través del FNA, tenia el deber de custodiarlas con rigor. Un descalce
de $3,7 billones y un deterioro de cartera disparado significan que, si muchos ahorradores
retiran al mismo tiempo, la entidad puede no tener liquidez para pagar. Los trabajadores
gue confiaron sus ahorros al Estado merecen saber si sus cesantias estan en riesgo real y qué
medidas urgentes tomara el nuevo gobierno.

Caso 57. Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Presupuesto 2027: ciencia sin un peso para invertir

El proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2027, radicado por el Gobierno saliente el 30
de julio de 2026, asigna a MinCiencias cerca de $30.000 millones para funcionamiento (inferior
a los $46.339 millones que la propia entidad solicitd para operar) y $0 en inversiéon frente a
los $555.349 millones que el Ministerio habiasolicitado, lo que ademas compromete vigencias
futuras ya adquiridas sin respaldo. Seria la cartera con menor presupuesto del Gobierno
Nacional, sin recursos propios para convocatorias, becas o proyectos de ciencia en 2027. El
primer debate en el Congreso es en septiembre y la aprobacién debedarse antes del 20 de
octubre, dejando una ventana corta para corregir la cifra antes de que quede en firme.

Sin presupuesto de inversiéon, MinCiencias no podria abrir convocatorias de investigacion,
otorgar becas de doctorado ni financiar proyectos productivos con recursos propios en
2027, dejando la politica de ciencia dependiente casi por completo de las regalias.
Investigadores, universidades regionales y empresas que hoy acceden a financiaciéon publica
de ciencia y tecnologia tendrian menos oportunidades de continuar o iniciar proyectos, y
el pais frenaria metas ya rezagadas frente a los estandares internacionales de inversién

en ciencia.

Caso 58. Deporte
Obligaciones pendientes con deportistas y glorias del deporte por $29.400
millones

El proceso de empalme identificé obligaciones econdémicas pendientes que deberan ser
verificadas y atendidas de manera prioritaria por el nuevo gobierno: $29.400 millones
adeudados directamente a deportistas, medallistas olimpicos y paralimpico y glorias del
deporte colombiano. Compromisos que el gobierno saliente dejé sin resolver, justo con
guienes han representado a Colombia en el escenario internacional y han sido usados, una
y otra vez, como simbolo de orgullo nacional en el discurso oficial.

Estos recursos son fundamentales para garantizar la continuidad del ciclo olimpico y
paralimpico y sostener |la estabilidad de todo el Sistema Nacional del Deporte. Que un gobierno
deje una deuda de esta magnitud con sus propios medallistas olimpicos, que forman a los
futuros representantes del pais revela una contradiccién de fondo: se exalta publicamente al
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deportista que le da medallas a Colombia, pero no se le paga lo que el Estado le debe.

Las obligaciones pendientes con deportistas no son solo una cifra fiscal: afectan
directamente lapreparacion de los atletas, su participacion en competencias internacionales
y la continuidad de programas de los dependen miles de nifios, jovenes y comunidades en
todo el pais que ven en el deporte una via de desarrollo y oportunidad. Para la ciudadania es
fundamental conocer esta situacion, porqgue compromete el cumplimiento de los apoyos
que el propio Estado prometid, el uso oportuno de los recursos publicosy la capacidad real,
no solo discursiva, del gobierno saliente para fortalecer el deporte colombiano.

Esto genera una consecuencia en el deporte a mediano y largo plazo, ya que, por
disminucion del presupuesto, se esta concentrando solo en deportistas actuales, dejando
abandonado los deportistas de proyeccién que son el futuro del pais.

Caso 59. Planeacién
Caenlosingresos del Sistema General de Regalias: mas de 900 municipios podrian
quedarse sin recursos para invertir

La revisién de los ingresos del Sistema General de Regalias (SGR) evidencia una disminucién
de los recursos disponibles para financiar la inversion durante las préximas vigencias.
Esta situacidn compromete la capacidad para atender las necesidades de las entidades
territoriales. La reduccion proyectada de los ingresos coincide con la desaceleracion de la
actividad extractiva y con decisiones de politica publica que han incidido en los niveles de
explotacion. Elanalisis del comportamiento delrecaudo del Sistema General de Regalias (SGR)
evidencia una alerta de alta prioridad, debido al deterioro en los ingresos del sistema y sus
posibles efectos sobre la sostenibilidad financiera de las entidades territoriales. Al 31 de mayo
de 2026, el recaudo acumulado asciende a $15,1 billones, equivalente al 59% del presupuesto
de ingresos corrientes y al 84% del Plan Bienal de Caja (PBC), registrando un faltante cercano
a $2,8 billones frente a lo programado. Este comportamiento anticipa restricciones de
liguidez que podrian afectar la ejecucién de proyectos financiados con recursos del SGR.

Cuando se reducen las regalias, las entidades territoriales tienen menor capacidad para
construir y mantener vias, hospitales, colegios, acueductos, escenarios deportivos y otras
obras esenciales para sus comunidades. Si la tendencia continda, mas de 900 municipios
podrian enfrentar mayores dificultades para ejecutar inversiones que impulsen el desarrollo
local, reduzcan las brechas regionales y generen empleo tal y como fue mencionado en la
ultima sesidén de comisién rectora realizada el pasado mes de julio de 2026. En consecuencia,
los ciudadanos pueden experimentar un deterioro en la prestaciéon de servicios publicos,
menos oportunidades de desarrollo y una menor capacidad de sus gobiernos locales para
responder a las necesidades.
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CAPITULO Il

HALLAZGOS EN MATERIA DE CORRUPCION
Y BALANCE DE ACCIONES FRENTE A ESTAS
SITUACIONES (Equipo Elite ANTICORRUPCION)

Los casos que se presentan a continuacién recogen algunas de las actuaciones adelantadas
por el Equipo Elite Anticorrupcién, con ocasiéon de los hallazgos advertidos durante el
ejercicio de empalme institucional llevado a cabo en el marco del proceso de transiciéon
gubernamental. Por sus caracteristicas particulares, al estar relacionados, entre otros
asuntos, con procesos contractuales préximos a ser adjudicados, decisiones administrativas
adoptadas en momentos de transicidon y la gestidon de recursos publicos, estos hallazgos
ameritaron una revision mas profunda.

El trabajo adelantado por el Equipo estuvo orientado a identificar oportunamente estas
situaciones, analizar la informacién disponible y, cuando los hallazgos asi lo justificaron,
activar los mecanismos institucionales de control mediante solicitudes de intervencién
preventiva, denuncias penales, quejas disciplinarias, acciones fiscales o actuaciones judiciales.

En algunos casos, estas gestiones produjeron resultados inmediatos, como la suspension de
procesos contractuales o actos administrativos, la apertura de investigaciones previa solicitud
nuestra y la adopcién de medidas preventivas. En otros, permitieron poner en conocimiento
de las autoridades competentes hechos que requerian una evaluacién mas profunda para
determinar la eventual existencia de responsabilidades.

A continuaciéon, se presenta cada caso de manera individual, reconstruyendo sus
principales antecedentes, los hallazgos identificados, las actuaciones promovidas por el
Equipo Elite y los resultados obtenidos. Mas que una relacién de actuaciones, se busca mostrar
el recorrido de cada caso y la manera en que el analisis realizado durante el empalme se
tradujo en acciones concretas para la proteccidn del patrimonio publico, la transparencia y el
adecuado funcionamiento de la Administracion.

Caso 1. ESSMAR E.S.P.

Agua para santa marta: $786.000 millones bajo control preventivo antes de seguir
Su curso

El proceso de contratacion adelantado por la Empresa de Servicios Publicos de Santa
Marta -bajo toma de posesion de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios-
para el diseflo, construccidn, suministro, instalacién y puesta en funcionamiento de una
planta desalinizadora fue una de las primeras situaciones que llamé la atencién del Equipo
Elite durante el ejercicio de empalme. No solo por tratarse de un proyecto estratégico para el
abastecimiento de agua potable de la ciudad, sino porque comprometia recursos cercanos a
$786.000 millones y fue iniciado pocas semanas antes de la finalizacién del Gobierno, esto es,
entre el 18 y 19 de junio de 2026, fechas en las que se publicaron los documentos iniciales del
proceso de contratacion.
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El equipo considerd que varios aspectos merecian un analisis mas exhaustivo: entre ellos,
se encontraron posibles cambios frente al proyecto inicialmente aprobado, inquietudes
sobre la deficiencia de los estudios previos y de mercado, asuntos técnicos que quedaban
bajo definicidn del futuro contratista y el aparente desconocimiento del CONPES que servia
de derrotero para el proyecto.

Con fundamento en esos hallazgos, el 25 de julio de 2026 el Equipo Elite presenté ante la Pro-
curaduria General de la Nacién una solicitud de adopcidon de medidas preventivas respecto
del Contrato CMA 0012025 de ESSMAR E.S.P.. La actuacion se promovid el mismo dia en
gue se recibié la alerta y después de verificar integralmente la documentacién contractual
disponible.

Larespuestainstitucionalfuerdpida.Cuatrodiasdespués,el29dejuliode2026,la Procuraduria
solicité la suspension provisional del proceso contractual mientras revisaba las condiciones
técnicas, juridicas y financieras bajo las cuales se adelantaba la contratacién. Con ello, una
de las inversiones publicas mas importantes para Santa Marta quedd sometida a control
preventivo antes de que el proceso continuara su curso.

Caso 2. DAPRE

Modificacién de dias habiles para adjudicar contratos.

La expedicidon de la Resolucion 0478 del 6 de julio de 2026 por parte del Departamento
Administrativo de la Presidenciadela Republicafue unodelosactosadministrativosrevisados
por el Equipo Elite durante el proceso de empalme. Mediante esta decisidon se declararon
habileslosdias11,12,18,19,20,25y26de julio y 1y 2 de agosto de 2026 (sdbados, domingos
y festivos) para adelantar actuaciones precontractuales, contractuales, administrativas y
presupuestales, sin reconocimiento de horas extras, en un momento en el que el Gobierno
se encontraba préximo a finalizar su periodo.

En criterio del Equipo Elite, estas circunstancias justificaban que el acto fuera sometido
al control de la jurisdicciéon contencioso administrativa, por lo que el 9 de julio de 2026 se
presentd demanda de nulidad simple ante el Consejo de Estado contra el acto administrativo
en cuestion, buscando que la legalidad del mismo fuera examinada antes que produjera
todos sus efectos.

La actuacién obtuvo una respuesta pocos dias después: El 28 de julio de 2026, el Consejo
de Estado decretd la suspension provisional de los efectos de la resoluciéon al considerar
gue la habilitacién extraordinaria de esos dias podia tener efectos sobre el desarrollo de
los procesos de contrataciéon, particularmente porque reducia los tiempos disponibles
para que los interesados formularan observaciones a los pliegos, presentaran ofertas,
subsanaran documentos o controvirtieran las evaluaciones.
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Caso 3. OCAD de ciencia, tecnologia e innovaciéon
$900.000 millones a un dia de la posesiéon

Otra de las actuaciones analizadas durante el empalme fue la convocatoria a la sesién ordinaria
No. 74 del Organo Colegiado de Administracion y Decisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(OCAD de CTel), programada para el 6 de agosto de 2026, apenas un dia antes del cambio
de Gobierno. En esa sesién se encontraba prevista la definicién de proyectos financiados
con recursos cercanos a los $900.000 millones, razén por la cual el Equipo Elite considerd
necesario alertar sobre las condiciones en que se desarrollaria dicha reunién.

Por lo anterior, el Equipo solicité la intervencion preventiva de la Procuraduria General de la
Naciénparaqueacompafaraeldesarrollodelasesidonyverificaraquelasdecisionesrelacionadas
con la destinacion de estos recursos se adoptaran con las garantias institucionales necesarias.
Con ese propodsito, el 5 de agosto de 2026 se radicd una solicitud de acompanamiento especial
y vigilancia preventiva.

Al dia siguiente, la Procuraduria acogid la solicitud y pidié al Gobierno suspender la sesion
convocada para definir el destino de los recursos. La advertencia derivé en que una decision
de alto impacto fiscal fuera revisada antes de su adopcioén, privilegiando la transparencia y
el adecuado ejercicio del control preventivo. En este caso, y segun reveld la prensa, la sesidon
convocada no tuvo quérum.

Caso 4. CENIT

Un contrato de $23.663 millones asignado a una sociedad cuyo capital social es
de $117 millones

Dentro de los contratos revisados por el Equipo Elite en el ejercicio de empalme llamé la
atencién el Contrato No. 8000009732, adjudicado por CENIT Transporte y Logistica de
Hidrocarburos S.AS. a GESYCOBRO S.AS. para la prestacidn de servicios de asesoria, soporte
legal y representacion judicial y extrajudicial, por un valor aproximado de $23.663 millones.

El estudio detallado de la documentacidon contractual disponible evidencié que el valor
finalmente adjudicado superd la oferta econdmica inicialmente presentada. Asimismo, se
encontré una diferencia significativa entre el capital social de |la sociedad contratista, cercano
a $117 millones, y la cuantia del contrato, observandose, ademas, que la experiencia requerida
para desarrollar el objeto contratado no correspondia con la acreditada por el contratista, que
se relacionaba con actividades de cobro de cartera. El informe pericial en relacién con este
contrato también identificé posibles deficiencias en los estudios previos, ausencia de soporte
técnico para justificar el incremento del valor del contrato y un esquema de intermediacién que
habria incrementado el costo del servicio. Durante la verificacidon igualmente se conocieron
sefalamientos sobre posibles vinculos entre algunos de los abogados vinculados por la firma
contratista y el entonces vicepresidente juridico de CENIT.
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Con base en estas conclusiones, el Equipo Elite adelanté varias actuaciones de manera sucesiva.
El12 de julio de 2026 presenté denuncia penal; al dia siguiente radicé la correspondiente queja
disciplinaria; posteriormente formuldé un derecho de peticién para obtener informacién
adicional del procesocontractualy, finalmente, el 4 de agosto de 2026, presentd una ampliacion
de la denuncia penal ante la Fiscalia General de la Nacién.

Tras la realizacidon de estas actuaciones, se conocieron, a través de medios de comunicacion,
cambios en la Vicepresidencia Juridica de CENIT. Si bien el expediente Unicamente contiene
el registro periodistico de esa informacién y no el acto societario que la formalizé, la gestidon
adelantada por el Equipo puso bajo conocimiento de las autoridades competentes un
proceso contractual cuya estructura y ejecucién planteaban interrogantes que ameritaban
ser investigados.

Caso 5. FENOGE
Presunto CAMBIO DE REGLAS CONTRACTUALES EN PLENO PROCESO
CONTRACTUAL DE $165.492 MILLONES

El proceso de contratacién del Programa Colombia Solar, adelantado por el Fondo de Energias
No Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia (FENOGE), fue uno de los casos que
mayor atencién requirié durante la debida diligencia realizada por el Equipo Elite. La iniciativa
contemplaba unainversidon cercana a $165.492 millones para la implementacion, administracion,
operaciény mantenimiento del programa, y su adjudicaciéon estaba prevista para finales de julio
de 2026.

El expediente mostré que, a medida que avanzaba el proceso de seleccidn, fueron introducidas
modificaciones que alteraron las condiciones inicialmente previstas para la evaluacién de las
ofertas. Uno de los cambios mas relevantes consistié en transformar el cupo de crédito, que
originalmente cumplia una funcién subsidiaria para acreditar la capacidad financiera de los
proponentes, en un criterio de calificacidn que otorgaba puntaje dentro de la evaluacién de las
propuestas. El analisis también evidencid que posteriormente se expidieron nuevas adendas
gue modificaron aspectos esenciales del proceso y redujeron considerablemente el tiempo
disponible para que los interesados ajustaran y presentaran sus ofertas.

Ante estos hallazgos, el 21 de julio de 2026 el Equipo Elite solicitd la intervencién preventiva
de la Procuraduria General de la Nacidn y, dos dias después, presentd la correspondiente queja
disciplinaria acompanada de los soportes documentales obtenidos durante la auditoria. La
actuacion buscé que lasautoridades competentes evaluaran la legalidad de las modificaciones
introducidas antes de que el proceso concluyera con la adjudicacion del contrato.

La respuesta de la Procuraduria no se hizo esperar y el 3 de agosto de 2026 resolvié abrir
investigacion disciplinaria y ordend la suspension inmediata del Director Ejecutivo de FENOGE.
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Caso 6. Electrohuila
Cambio de estatutos para atornillar una gerencia.

Durante el proceso de empalme, el Equipo Elite revisoé la reforma estatutaria aprobada por la
Asamblea General de Accionistas de ELECTROHUILA el 20 de marzo de 2026, mediante la
cual fueron modificadas varias disposiciones relacionadas con la administracién de la empresa
y, particularmente, con el cargo de Gerente General. La revisién se concentré en establecer el
alcance de esos cambios y su incidencia sobre el gobierno corporativo de la entidad.

Del andlisis realizado se concluyd que la reforma introdujo modificaciones de especial
relevancia. Entre ellas, transformd un cargo de libre nombramiento y remocién en un empleo
de periodo fijo de cuatro aflos con posibilidad de reeleccidn, incrementd los requisitos para
acceder al cargoy elevd la mayoria necesaria para autorizar laremocién anticipada del gerente.
Adicionalmente, amplié competencias de la Junta Directiva e incorpord nuevas facultades
relacionadas con la posibilidad de garantizar obligaciones de terceros. Estas modificaciones
llevaron al Equipo Elite a considerar que correspondia a los organismos de control verificar
si las decisiones adoptadas se ajustaban al ordenamiento juridico y a los principios que rigen
la administracién de empresas con participacién publica.

Con fundamento en estas observaciones, el 13 de julio de 2026 se presentd queja disciplinaria
contra la Gerente General, acompanada de solicitud de suspensidn provisional mientras
se adelantaban las investigaciones correspondientes.

Al dia siguiente, la Procuraduria General de la Nacidn, a través de la Procuraduria Regional del
Huila, abrié indagacién previa para establecer las circunstancias en que fue aprobada la
reforma estatutaria y determinar la eventual existencia de responsabilidades disciplinarias.

Caso 7. Paramo de Santurban
Nueve anos sin delimitaciéon

La proteccidn del paramo de Santurban continuaba siendo una deuda institucional al
momento del empalme. Aunque la Corte Constitucional habia ordenado desde 2017 expedir
una nueva delimitacidn con participacién efectiva de las comunidades, al momento del
ejercicio de empalme se corrobord que esta decision seguia sin cumplirse, pese al tiempo
transcurridoy a las érdenes impartidas posteriormente por el Consejo de Estado.

El analisis adelantado por el Equipo Elite concluyd que la ausencia de una nueva delimitacion
no solo representaba un posible incumplimiento de decisiones judiciales, sino que ademas
mantenia sin resolver uno de los principales instrumentos para la proteccidn de un
ecosistema estratégico para el abastecimiento de agua de millones de personas. A ello se
sumaban cuestionamientos relacionados con la gestidn frente a la rampante mineria ilegal y
con la demora en la adopciéon de las medidas ordenadas por la justicia.

La gestién del Equipo Elite se tradujo en la presentacion, el 19 de julio, de la correspondiente
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queja disciplinaria, por presuntas omisiones relacionadas con el cumplimiento de las decisiones
judiciales y con la proteccién del paramo.

Dias después, la Procuraduria General de la Nacién anuncid la apertura de expedientes
disciplinarios contra las exministras de Ambiente y Desarrollo Sostenible Susana Muhamad e
Irene Vélez.

Caso 8. Reforma agraria
Casi medio billén pagado y solo 3 de 537 predios contaban con titulacion

La implementacion de la denominada Reforma Agraria también hizo parte de los aspectos
gue tuvieron especial atencién en el proceso de empalme. Uno de los aspectos revisados
correspondié al mecanismo utilizado para la adquisicion de predios destinados al Fondo de
Tierras y a la forma como se estaban realizando los desembolsos asociados a esas operaciones
y titulaciones de los predios.

Se advirtidé que una parte importante del valor de los negocios juridicos era pagada antes de
gue culminara el proceso de transferencia y registro de los inmuebles. De acuerdo con la
informaciéon examinada, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) desembolsd $1 billén de pesos
para la adquisiciéon de predios. Ello, amparado en un Convenio Marco firmado entre la ANT
y la Sociedad de Activos Especiales (SAE) y sendos contratos interadministrativos. Dados los
analisis periciales del Equipo Elite y el analisis forense de la Contraloria General de la Republica
a la entidad en la vigencia 2025, se concluyd que, de 537 predios, Unicamente 3 habian sido
debidamente titularizados.

En atencion a lo anterior, el Equipo Elite present6 la correspondiente denuncia penal, promovié
la acciéon fiscal y prepard la queja disciplinaria para que las autoridades competentes
evaluaran lasresponsabilidades a que hubieralugar.La necesidad de fortalecer los mecanismos
de seguimiento sobre los procesos de adquisicidon de tierras financiados con recursos publicos
cobra importancia gracias a este tipo de hallazgos.

Caso 9. Caminos comunitarios para la paz
Recursos comprometidos por una bajisima ejecucion

La infraestructura vial rural fue otro de los temas revisados por el Equipo Elite durante el
proceso de empalme. Se identificaron recursos destinados a la intervenciéon de infraestructura
por mas de $612.000 millones, que se comprometieron con las Juntas de Accién Comunal
(JAC) y que derivaron en una ejecucién muy baja.

El analisis incorpord los resultados de auditorias practicadas por la Contraloria General de la
Republica. En algunos municipios se habia girado la totalidad de los recursos pese a que
las obras no registraban avance fisico. Por ejemplo, en Antioquia, seis (6) convenios por
mas de $2.289 millones presentaban ejecucidon presupuestal del cien por ciento, mientras las
intervenciones permanecian suspendidas y con avance fisico del cero por ciento.
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En atencién a estas presuntas irregularidades, el Equipo Elite presentdé una denuncia penal
asi como la accién fiscal correspondiente y la queja disciplinaria, con el propdsito de que las
autoridades competentes evallen las eventuales responsabilidades derivadas de la ejecucion
de estos recursos.

Caso 10. Servicios de ciberseguridad
Contrato de Gltimo momento para su suministro

En las Ultimas semanas del Gobierno también avanzaba un proceso de contratacién promovido
por Colombia Compra Eficiente (CCE) para la adquisicidn de servicios de ciberseguridad
destinados a diferentes entidades estatales. Aunque el procedimiento aparecia registrado
en SECOP Il con un presupuesto equivalente a cero pesos ($0), el valor estimado de la
contrataciéon ascendia a aproximadamente $300.000 millones.

El analisis del proceso reveld aspectos que podian afectar las condiciones de competencia
entre los oferentes. Entre ellos se encontraban cuestionamientos sobre los estudios de
mercado, posibles restricciones técnicas, exigencias que limitaban la participacion y
un cronograma que reducia significativamente los tiempos disponibles para preparar las
propuestas, y gue se gueria comprometer antes del cambio de Gobierno.

Con fundamento en esas observaciones, se presentd la correspondiente queja disciplinaria y se
solicité la suspension del procedimiento de seleccién mientras eran evaluadas las condiciones
advertidas durante la auditoria.

La actuacion produjo un efecto inmediato. Alertada la Procuraduria, Colombia Compra Eficiente
(CCE) suspendio el proceso antes de la fecha prevista para su adjudicacién, permitiendo que las
observaciones formuladas fueran revisadas antes de comprometer recursos publicos de tan alta
cuantia.

Caso 11. Unidad Nacional de Proteccion (UNP)

Priorizadas dos zonas, preteridas las otras ocho restantes: un juez suspendio el
contrato

La contratacidén de los servicios de proteccidén para las zonas 1y 2 del pais (que agrupan
territorialmente a diferentes departamentos de Colombia para gestionar tramites, asignaciones
operativas, esquemas de proteccidn y desplazamientos) también fue objeto de analisis
durante el proceso de empalme. El procedimiento, adelantado por la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP), superaba los $78.000 millones y buscaba garantizar la prestacion del servicio
de escoltas para las personas beneficiarias de los esquemas de proteccidn administrados por la
entidad.

El examen de la documentacion advirtid que la estructuracidn del proceso planteaba
interrogantes sobre la delimitacion del objeto contractual y la exclusion de otras zonas
estratégicas. Estas circunstancias motivaron solicitudes de revision por parte del Gobierno
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entrante y la intervencién preventiva de la Procuraduria General de la Nacién, al considerar
gue el proceso debia ser examinado antes de continuar su tramite.

Como resultado de estos hallazgos, el Equipo Elite presentd la correspondiente queja disciplinaria
con solicitud de suspension del Director de la Unidad Nacional de Proteccion.

De manera concomitante, el Juzgado Quinto Penal del Circuito de Pereira admitié una acciéon
de tutela y decretd, a titulo de medida provisional, la suspension provisional del proceso
contractual. La decision consiguié que la contratacion permaneciera bajo control judicial
mientras se evaluaban las circunstancias que habian sido puestas de presente durante la
auditoria.

Caso 12. FONTUR
Un proyecto que casi duplicé su valor: de $68.500 a $127.700 millones

Dentro de los proyectos analizados por el Equipo Elite se contemplé una iniciativa de
sostenibilidad turistica financiada por el Fondo Nacional del Turismo (FONTUR), cuyo
presupuesto pasod de $68.500 millones a $127.700 millones durante su ejecucion. El incremento,
del 82,6%, motivé una verificacién detallada de los antecedentes del proyecto y de las
condiciones en que fue celebrado el convenio correspondiente.

Al revisar ladocumentacién disponible, el Equipo Elite se planted cuestionamientos relacionados
con la capacidad financiera y operativa del operador seleccionado, la disponibilidad de la
documentacién soporte del proceso y la oportunidad en la publicacién de informacién en
SECOP |lI. Estas circunstancias llevaron al Equipo Elite a considerar necesario trasladar el caso a
los organismos de control para que verificaran si el incremento presupuestal y la ejecuciéon del
convenio se ajustaban a las exigencias legales y técnicas aplicables.

Asi las cosas, se promovieron las correspondientes denuncias penal, fiscal y disciplinaria, esta
dltima acompanada de solicitud de suspensidn de los funcionarios involucrados.

Caso 13. Acuerdo marco para el suministro, adquisicion y
dispensacion de medicamentos Il — $3 billones en juego

Entre los procesos revisados durante el empalme también se encontraba la segunda generaciéon
del Acuerdo Marco paraelsuministro,adquisiciony dispensacién de Medicamentosadministrado
por Colombia Compra Eficiente (CCE).

La auditoria permitié poner en conocimiento de los érganos control presuntas falencias
contractuales relacionadas con: (i) la inexistencia de documentos tipo; (ii) la exclusion de
poblaciones vulnerables; (iii) la presencia de anomalias en el cronograma; y (iv) la ausencia de
garantias financieras de entidad.

En consecuencia, se solicitd a la Contraloria General de la Republica ejercer control fiscal
preventivo y concomitante sobre el proceso contractual, con el fin de fortalecer el seguimiento
institucional antes de que comenzara la ejecucién del Acuerdo Marco.
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Caso 14. CODALTEC

Falta de pertinencia técnica y tecnolégica en el suministro de herramientas
antidrones del ministerio de defensa nacional

Las auditorias realizadas durante el empalme también comprendieron el contrato celebrado
por la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa (CODALTEC) para la adquisiciéon de un
sistema antidrones destinado a fortalecer las capacidades de proteccion del espacio aéreo
nacional. El contrato ascendia aproximadamente a $60.300 millones y hacia parte del
denominado Escudo Nacional Antidrones, iniciativa cuya proyeccion superaba el billéon de
pesos en su primera fase.

La auditoria identificd discrepancias relevantes en los costos, asi como observaciones
relacionadas con el alcance de deteccién, la configuracion del sistema, los mecanismos de
inhibicién y otras condiciones técnicas que hacian recomendable una evaluacidén por parte de
las autoridades competentes.

Con base en estos elementos, el Equipo Elite presenté denuncia penal, promovié la
correspondiente queja disciplinaria y dejo preparada la accién fiscal para que los organismos de
control determinaran las responsabilidades a que hubiera lugar.

Caso 15. C.I. MEPRECOL S.A.S.

Oro que entra, efectivo que sale: las alertas sobre una cadena sin trazabilidad

La administracion de activos vinculados a procesos de extincion de dominio también hizo
parte de las auditorias adelantadas durante el empalme. En ese contexto, el Equipo Elite revisé
las operaciones desarrolladas por C.I. MEPRECOL S.AS., sociedad administrada por la Sociedad
de Activos Especiales en representacion del FRISCO, con el propdsito de verificar la trazabilidad
de los recursos utilizados en la compra de oroy la eficacia de los controles implementados para
prevenir riesgos asociados al lavado de activos.

La verificacion de la informacién disponible confirmdé que se presentaron operaciones
gue requerian un analisis adicional por parte de las autoridades competentes. Entre ellas se
encontraban retiros en efectivo realizados poco tiempo después de efectuarse los desembolsos
para la compra del mineral, transferencias de recursos relacionadas con una cooperativa que
posteriormente fue objeto de medidas de extinciéon de dominio y observaciones sobre los
mecanismos de control implementados para garantizar la trazabilidad de las operaciones
comerciales. Adicionalmente, el informe registré dificultades financieras derivadas de
obligaciones tributarias pendientes con la DIAN.

Por lo anterior, con miras a que se esclarezcan estos hechos, el Equipo Elite preparé la
correspondiente denuncia penal para conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién.

Este caso en particular hace evidente la importancia de fortalecer los mecanismos de debida
diligenciayseguimiento en operaciones relacionadas con minerales preciosos. La trazabilidad
de los recursos constituye una herramienta esencial para prevenir riesgos asociados al lavado
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de activos y garantizar la adecuada administracién de bienes sometidos a procesos de extincion
de dominio.

Caso 16. Canal Trece
Contratar para subcontratarlo todo: la intermediacion bajo la lupa

La ejecucion de actividades logisticas asociadas a la politica de reforma agraria también hizo
parte de las revisiones adelantadas por el Equipo Elite durante el proceso de empalme.
Uno de los contratos analizados fue el convenio suscrito entre la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) y Teveandina Ltda. (Canal Trece), por un valor de hasta $17.003 millones, cuyo objeto
consistia en apoyar la organizacién y operacion logistica de diferentes eventos institucionales.

Durante el andlisis de la ejecucién contractual surgieron inquietudes relacionadas con la
forma en que estaba siendo desarrollado el contrato. En la verificacion adelantada se encontrdé
que la totalidad de las actividades logisticas habria sido subcontratada, mientras el operador
conservaba un porcentaje adicional por concepto de administracién e intermediaciéon. De igual
manera,seidentificaron posiblessobrecostos, observaciones sobrealgunos soportesfotograficos
incorporados en los informes de ejecucidn y aspectos que requerian mayor verificacidn respecto
de la trazabilidad de determinados pagos.

En consonancia con estas conclusiones, el Equipo Elite presenté la correspondiente
denuncia penal para que la Fiscalia General de la Nacién evaluara las circunstancias
identificadas durante el empalme.

Este tipo de hallazgos destacan la necesidad de revisar con especial cuidado los
esquemas de intermediaciéon utilizados en la contratacién publica. Cuando la ejecucion del
objeto contractual recae casi por completo en terceros, resulta necesario verificar que la
remuneracion reconocida al contratista principal corresponda efectivamente al valor agregado
gue aporta a la administracion publica y que la estructura del negocio garantice una adecuada
utilizacién de los recursos publicos.

Caso 17. ICBF

66 nombramientos en siete dias, a un mes de terminar el gobierno

Las decisiones relacionadas con la administraciéon del talento humano también fueron
objeto de evaluacién durante el proceso de empalme. En el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Equipo Elite analizé 66 resoluciones de nombramiento en provisionalidad expedidas
entre el 2y el 8 de julio de 2026, todas ellas suscritas por la Secretaria General de la entidad.

El estudio de los actos administrativos evidencidé que las resoluciones presentaban
motivaciones sustancialmente idénticas y no incorporaban un andlisis individualizado y
particular (como ordena el deber) sobre las razones que justificaran cada uno de los
nombramientos en provisionalidad. Por consiguiente, no era posible establecer |la valoracion
realizada frente a las hojas de vida de los designados, o los criterios especificos que sustentaban
cada decision.
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Ello llevé al Equipo Elite a considerar que el proceso debia ser examinado por los organismos de
control competentes, por lo que se presentaron solicitudes de indole fiscal y disciplinario.

Las decisiones relacionadas con el ingreso al servicio publico exigen un alto nivel de
motivacion y transparencia, especialmente cuando se adoptan durante periodos de transicion
institucional. Porvirtud deestecasosehizoindispensabletrasladaralasautoridadescompetentes
una serie de actuaciones que, por sus caracteristicas, ameritaban un examen detallado desde la
perspectiva disciplinaria y fiscal.

Caso 18. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(ANDJE) — 48 procesos contractuales bajo vigilancia

La transicion entre gobiernos también alcanzd a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado. El entonces Ministro de Justicia designado, IVAN CANCINO GONZALEZ habia
solicitado aplazar las decisiones del Comité de Contratacién para conocer el estado de 48
procesos contractuales que seguian en tramite.

Fruto de este ejercicio, se solicitd un acompafamiento especial de los organismos de control
para evitar desviaciones de la funcién contractual del Estado, protegiendo de ese modo una
cuantia superior a los 4.000 millones de pesos que se pretendian comprometer en contratos.

Caso 19. Hospital San Juan de Dios
Noémina millonaria, cero pacientes: un hospital que crecia sin abrir sus puertas

La puesta en funcionamiento del Hospital San Juan de Dios también hizo parte de los asuntos
revisados por el Equipo Elite durante el proceso del Empalme Anticorrupcion. El analisis
se concentré en la conformacién de la planta de personal y en las decisiones administrativas
adoptadas para su expansion.

Laauditoriaordenadaestablecié que el hospitalcontabacon39funcionarios, unandminacercana
a $343 millones mensuales y un marco normativo que proyectaba la vinculacion de hasta
1.686 servidores publicos. Estas cifras llevaron al Equipo Elite a examinar la proporcionalidad
entre el crecimiento de la planta de personal y el nivel de operaciéon efectivo de la institucion,
asi como la razonabilidad de las decisiones adoptadas en esa etapa de implementacion.

Con base en lo verificado, el caso fue puesto en conocimiento de la Procuraduria General
de la Nacidn y la Contraloria General de la Republica para que, dentro del ambito de sus
competencias, evaluaran las actuaciones administrativas relacionadas con la conformacion de
la planta de personal.

Caso 20. Cancilleria
Sedes consulares sin suficiente personal

La presencia institucional de Colombia en el exterior también hizo parte de lo revisado durante
el proceso de empalme. En efecto, el Equipo Elite analizé las decisiones de la Cancilleria

del Gobierno saliente relacionadas con la apertura y ampliacion de sedes consulares, con
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el propdsito de establecer si las inversiones realizadas y los recursos comprometidos
respondian a criterios técnicos, financieros y de necesidad institucional.

Dentro de las irregularidades se encontraba la adquisicién de una nueva sede
consular en Monterrey, pese a que la oficina no tenia servicios de atencién al
publico, asi como inversiones realizadas en la sede consular de Estambul frente a
las cuales surgieron desproporciones relacionadas con el numero deciudadanos
colombianos que serian beneficiados por esa representacion consular y el costo
asumido por el Estado.

Estas circunstancias llevaron al Equipo Elite a considerar que era necesario poner el
caso en conocimiento de los organismos competentes para evaluar la razonabilidad de las
decisiones adoptadas, de tal manera que se efectud el traslado a la Procuraduria General
de la Nacién para que, dentro del ambito de sus competencias, valorara la procedencia de
las actuaciones disciplinarias a que hubiera lugar.

Caso 21. ASOMUFFAA
Mas de $160.000 millones y 7.500 familias afectadas

Entre los asuntos revisados durante el proceso de empalme se encontraba la situacién de
ASOMUFFAA, organizacion alrededor dela cual se habian presentado denuncias relacionadas
con la presunta pérdida de importantes recursos pertenecientes a sus asociados. La
magnitud del caso y el niUmero de personas afectadas hicieron necesario examinar las
actuaciones adelantadas por las autoridades encargadas de su vigilancia e intervencion.

La informacion recopilada por el Equipo Elite reveld que la Superintendencia de Sociedades
habia ordenado la intervencién judicial de la organizacidon por presunta captacion
masiva y habitual no autorizada de recursos del publico. De acuerdo con los antecedentes
revisados, la entidad habria recibido mas de $160.000 millones provenientes de miles de
familias inversionistas.

Con fundamento en estos elementos, el Equipo Elite efectud el correspondiente traslado
a la Procuraduria General de la Nacidon para que valorara la eventual existencia de
responsabilidades disciplinarias relacionadas con las actuaciones de vigilancia adelantadas
en este caso.

Caso 22. FONIGUALDAD

Contratos por $68.000 millones mientras la entidad preparaba la liquidaciéon

La extincién del Ministerio de Igualdad también fue objeto de estudio por parte del Equipo
Elite. En desarrollo de esa labor se identificé que FONIGUALDAD continuaba adelantando
procesos contractuales por un valor superior a $68.000 millones, circunstancia que motivo
la actuacion del Equipo para solicitar expresa y directamente la verificacion e intervencion
de los entes de control.
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El examen documental evidencié que entre los contratistas vinculados figuraban la
Corporaciéon Prosperitasy TSG The IT Experts, esta Ultima vinculada también a otras entidades
del Gobierno nacional. La coincidencia de estos procesos con la etapa de liquidacion del
Ministerio llevé al Equipo Elite a considerar que correspondia a los organismos de control
verificar la legalidad, pertinencia, relevancia y justificacion de tamafno compromiso del erario.

Como consecuencia, el caso fue trasladado a la Procuraduria General de la Nacién para que
evaluara la procedencia de las actuaciones disciplinarias que estimara pertinentes frente a
los procesos contractuales identificados.

Caso 23. Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

Un sabado habilitado para comprometer contratos

Enlos dias previos al cambio de Gobierno, la Agencia de Desarrollo Rural expidié la Resolucion
407 del 6 de agosto de 2026, mediante la cual declaré habil el sabado 8 de agosto para
adelantar actuaciones administrativas, presupuestales y contractuales. La decisién fue
adoptada pocos dias después de que el Consejo de Estado suspendiera provisionalmente
una medida similar expedida por el DAPRE,circunstanciaque motivo el analisis del caso
por parte del Equipo Elite.

En efecto, la habilitaciéon extraordinaria coincidié con la presencia del nuevo Ministro
de Agricultura en las instalaciones de la Agencia, quien habia solicitado revisar las
actuaciones contractuales que permanecian en curso.

En atencidén a las conclusiones obtenidas, se considerd procedente presentar denuncia
penal por el presunto delito de prevaricato por accién y se solicitd a la Fiscalia General de la
Nacion establecer cudles actuaciones contractuales fueron adelantadas durante la jornada
habilitada de manera extraordinaria.
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Sector Agricultura y desarrollo Rural
Del anuncio al titulo: la verdadera deuda del campo

Indalecio Dangond Baquero
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

El pais no discute si hubo entrega de tierras. Discute qué se entregé realmente. Lo que
encontramos son actas provisionales donde debia haber propiedad.

Las cifras del empalme dejan una conclusién dificil de ignorar. en materia agraria,
el problema de Colombia no ha sido la falta de anuncios sino la ausencia de resultados
verificables. Durante los Ultimos anos se habldé de entrega de tierras, democratizacion
de la propiedad y transformaciéon rural. Sin embargo, la realidad muestra que miles de
campesinos siguen sin contar con aquello que realmente les otorga seguridad juridica: un
titulo debidamente registrado.

Un campesino sin titulo inscrito no es plenamente propietario. No puede vender su
parcela con certeza, acceder facilmente al crédito, garantizar la sucesion de su patrimonio ni
protegerse frente a reclamaciones futuras. Por eso resulta preocupante que, de las 351.463
hectareas entregadas a través del Fondo deTierras,apenas98.148cuenten conregistropleno
ante la Oficina de Instrumentos Publicos, mientras mas de 206.000 hectdreas permanecen
en condicién provisional. La diferencia entre la hectdrea anunciada y la hectarea titulada es
la distancia que separa la expectativa de la realidad.

Lasituacién esaln masinquietante cuandose observa la gestién estatal. La Agencia Nacional
de Tierras destiné $979.003 millones para la adquisicion de 537 predios provenientes de
la Sociedad de Activos Especiales y, al cierre del periodo evaluado, apenas tres contaban
con escritura registrada a favor de la Nacién. Mas que una limitacién presupuestal, lo que
aparece es un problema de coordinacion, liderazgo y capacidad de ejecucion. Cuando
recursos de semejante magnitud no logran traducirse en resultados verificables, surgen
legitimas preguntas sobre la transparencia en la administracion publica y aumentan los
riesgos de corrupcion asociados a procesos con baja trazabilidad y controles insuficientes.

El empalme describe una gestidon fragmentada entre las entidades responsables
del acceso, la formalizaciéon y la restitucidn de tierras, con competencias superpuestas,
decisiones contradictorias y escasa articulacion institucional. Alli donde deberia existir
claridad en las responsabilidades y seguimiento permanente de los resultados, predomind
la dispersidn administrativa. La transparencia se debilité a medida que se volvia mas dificil
identificar quién respondia por cada proceso y por cada decisién.

A esa desarticulacién se sumd una intensa produccién regulatoria sobre el uso del
suelo. Entre 2024 y 2026 se expidieron veinte resoluciones que declararon Areas de
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Proteccién para la Produccidon de Alimentos sobre 998576 hectareas en 59 municipios
de cinco departamentos. El area declarada pasd de 147.400 hectareas en marzo de 2026 a
847.229 en junio del mismo afo, un incremento del 475 % en apenas tres meses. Mientras
se multiplicaban las regulaciones y restricciones, la formalizacién efectiva avanzaba con
lentitud. Se legislé mucho sobre la tierra y se registré muy poco.

Pero las deficiencias no se limitaron a la politica de tierras. También se desatendid la
infraestructura institucional que sostiene la produccidén agropecuaria.

El Instituto Colombiano Agropecuario enfrenta dificultades presupuestales, caida de la
inversion, acumulacion de tramites represados y una alta dependencia de personal vinculado
mediante contratos de prestacién de servicios. Al mismo tiempo, sistemas estratégicos para la
movilizacion animal operan con inestabilidad reconocida. Sobre esa estructura descansan
la vigilancia epidemioldgica, la certificacion sanitaria y buena parte de la competitividad
exportadora del pais.

El costo de esta situacidn ya se estda pagando. Los retrasos en las admisibilidades
sanitarias para exportaciones porcinas y bovinas representan mercados que no se abren,
inversiones que no llegan y empleos que no se generan. Corabastos enfrenta obligaciones
judiciales millonarias y problemas de cumplimiento contractual, mientras que la Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario llegé al cambio de gobierno sin integrarse plenamente,
dejando sin direccién efectiva decisiones fundamentales sobre crédito, garantiasy seguros
para el productor rural.

La misma desconexidn aparece en los proyectos de inversion productiva, los distritos de
adecuacioén de tierras y los procesos de restitucion. El empalme advierte sobre inconsistencias
entre los avances fisicos y financieros, vacios de informacién y ausencia de inventarios
plenamente conciliados. En algunos casos ni siquiera existe un diagndéstico consolidado
sobre el rezago o el impacto fiscal de las decisiones judiciales. Sin informacion confiable, sin
rendicion de cuentas y sin mecanismos robustos de seguimiento, la transparencia pierde
terrenoy aumentan los riesgos de ineficiencia y corrupcion.

Ese es el sector que recibimos: uno donde la politica de tierras generd mas expectativas que
propiedades efectivas; donde se privilegié el anuncio sobre el resultado; donde la formalizacion
avanzd mas despacio que la regulacidn; y donde la capacidad sanitaria, uno de los activos
mas valiosos para la competitividad agropecuaria, fue debilitandose progresivamente.

La correccién no es retdrica. Significa medir el éxito por titulos registrados y no por hectareas
anunciadas. Significa conciliar, uno por uno, los 537 predios adquiridos a la SAE. Significa
devolverle al Ministerio de Agricultura la conduccién efectiva del sector, fortalecer los
sistemas de informacién, recuperar la capacidad técnica de las entidades y garantizar que
cada peso invertido pueda ser auditado y verificado por los ciudadanos.
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También exige recuperar la transparencia como principio rector de la politica rural. La tierra,
los recursos publicos y las oportunidades de desarrollo del campo deben administrarse
con reglas claras, informaciéon abierta y controles efectivos que cierren cualquier espacio
para la corrupcion. Ninguna reforma agraria puede consolidarse sobre expedientes
incompletos, registros pendientes o instituciones debilitadas.

Porque al campesino colombiano no le transforma la vida una ceremonia de entrega.
Lo que le cambia el futuro es una escritura registrada, un crédito oportuno, mercados
abiertos para sus productos y la certeza de que el Estado administra los recursos publicos
con transparencia, eficiencia y lejos de cualquier sombra de corrupcioén. Ese es, en dltima
instancia, el verdadero desafio del campo colombiano.
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Sector Ambiente y Desarrollo Rural
Crecié la nédmina, cayo el bosque

Fabio Alberto Arjona Hincapié
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Entre 2022 y 2025 Colombia perdidé mas de 435.000 hectareas de bosque, mas del 60 % de ellas
en la Amazonia. Solo en 2024 |la deforestacion llegé a 113.608 hectareas, un 43,4 % por encima del
ano anterior, y dentro del Sistema de Parques Nacionales se multiplicéd por 2,5 en un solo ano. En
ese mismo periodo el Ministerio de Ambiente crecié como pocas entidades del Estado.

Los contratos de prestaciéon de servicios por contratacion directa pasaron de 142 por $2.121 mi-
llones en 2022 a 1199 por $83.583 millones en 2025: 744 % mas contratos y casi 39 veces el valor
inicial. Al cierre de la gestidn se nombraron ademas 21 funcionarios en provisionalidad en cargos
estratégicos. La entidad se hizo mas grande sin hacerse mas capaz.

¢cPor qué el dinero destinado a conservar no se movid? El Fondo para la Vida y la Biodiversidad
recibid apropiaciones por 1,8 billones de pesos y gjecutd, en promedio, el 16,5 % anual entre 2023
y 2025; en 2024 la ejecucion fue del 9 % sobre $868.694 millones. No es un problema contable:
es agua nho protegida, restauracion no realizada y comunidades que esperaron un proyecto que
nunca llego.

Cuando si se ejecutd, no siempre se hizo bien. El Ministerio comprometié $474.129 millones
del Sistema General de Regalias en 25 proyectos ambientales durante 2025 desconociendo de
manera reiterada la regla mas elemental del proceso: aprobar en orden descendente de ca-
lificacion. Proyectos de comunidades indigenas, alcaldias y corporaciones que obtuvieron los
puntajes mas altos quedaron sin un peso, mientras se financiaron propuestas peor evaluadas;
entre ellas, $43.435 millones asignados con investigacion penal activa. En el IDEAM, la revision
de contratacién identificd 176 grupos de registros duplicados por $33.470 millones y 26 procesos
adjudicados con una sola oferta por $7.642 millones.

El retroceso ambiental tiene ademas una dimension humana que no puede omitirse: Colombia
registré 48 de los 146 homicidios de personas defensoras del ambiente documentados en el
mundo durante 2024, después de 79 en 2023. Donde el bosque cae, el Estado también se retira,
Yy quienes primero lo advierten son los que pagan el precio.

Las ultimas decisiones agravaron el cuadro. A tres semanas de terminar el mandato, y tras ocho
anos de intentar implementar la Sentencia T-361 de 2017, se expidid la Resolucion 863 de 2026
creando una metodologia de delimitacidn progresiva para los paramos de Colombia. Un dia
antes de entregar el gobierno, el MADS expidid la Resolucidon 992 de 2026, a través de la cual se
delimitaron 29.199 hectareas en Santurban (19 municipios), dejando zonas criticas sin resolver. Lo
mMas grave no es solo el momento —a ultima hora, sin tiempo para que el gobierno entrante lo
revise a fondo, sino el contenido: esta resolucién contradice lo que el propio Ministerio argumen-
t6 en 2023 ante el Tribunal de Santander donde calificé esa misma metodologia de delimitacidn
parcial como inviable.

Mientras tanto, la Fiscalia documenta mas de 200 bocaminas ilegales que liberan mercurio y

arsénico en el rio Surata. Esta en juego el agua de 1,5 millones de personas en Santander y Norte
de Santander.
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En el Canal del Dique, el proyecto que debe proteger a las comunidades de la depresion
momposina y reducir la sedimentacién sobre los corales del Rosario, la fase constructiva se
corrié a marzo de 2027, aplazando una obra vital para la vida y la seguridad de millones de
colombianos que quedd atrapada en un error evitable de estructuracion juridica.

A esto se suma un represamiento de licencias, permisos y tramites en la ANLA y en las corpo-
raciones auténomas, sobre una plataforma (VITAL) que ya no responde. El resultado es el peor
de los mundos: ni proteccién efectiva ni predictibilidad para quien quiere invertir cumpliendo
la ley.

Recibimos, entonces, un sector con mas contratos y menos resultados. La tarea es invertir esa
ecuacion: ejecutar los recursos de conservacion que estan dormidos, recuperar la autoridad
ambiental en el territorio frente a la deforestacién y la mineria criminal, devolver reglas claras
y tiempos ciertos al licenciamiento, y asegurar que cada peso de regalias ambientales llegue
al proyecto que lo merecid por mérito técnico. El bosque no admite otro cuatrienio de espera.
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Sector Ciencia, Tecnologia e Innovacién Ciencia
congelada: la plata existe, los proyectos también,
pero no se conectaron

Claudia Benavides Salazar
Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se recibe en paralisis estructural. La ejecucion
de caja del Sistema General de Regalias para ciencia esta por debajo del 7% histérico, con cerca
de $4 billones englobados sin impactos claros para el pais ni para las regiones. El caso mas
elocuente: de los $3,8 billones en regalias de ciencia, tecnologia e innovacidn del bienio 2025-
2026, recursos que pertenecen a los territorios, se radicaron 407 proyectos en lo corrido de 2026
y se aproboé exactamente uno, que ademas tiene senalamientos de la Procuraduria.

Ese Unico proyecto es la Convocatoria 46, “Colombia Inteligente: Infraestructura para el
Desarrollo de la Inteligencia Artificial”, por $630.000 millones. Una inspeccidén sorpresa
adelantado por la Procuraduria identificd hallazgos sobre la estructuracién del proceso; una
ventana de formulacién inusualmente breve para un proyecto de esa complejidad, obstaculos
gue limitaron la participaciéon de universidades como proponentes, una celeridad atipica en las
acreditaciones de los centros de innovacién y posibles fallas en la evaluacion de las propuestas.
Corresponde al organismo de control pronunciarse sobre el alcance de esos hallazgos.

Ese embudo tiene causas identificadas por el propio empalme y no son un accidente reciente.
El bienio anterior cerré en ceros porgue once convocatorias quedaron en limbo juridico tras un
concepto del DNP, con mas de un centenar de proyectos elegibles sin aprobar. Los proponentes
deben surtir una doble tramitologia de formatos (del Ministerio y la MGA del DNP) que duplica
tiempos y errores. Y la secretaria técnica del OCAD rotd de responsable nueve veces en el
cuatrienio, desmantelando la memoria institucional del proceso. A esto se suma un hallazgo
del empalme en verificacién: un pasivo por honorarios no pagados a los pares evaluadores
externos, que redujo el banco de expertos disponible para evaluar los proyectos que si estaban
listos.

La misma légica de recursos disponibles y decisiones que no llegan se repite en otros dos
frentes. Los $109.000 millones del Fondo de Investigacion en Salud, financiados por la ley
con el monopolio de juegos de suerte y azar y destinados exclusivamente a investigar las
enfermedadesde loscolombianosen cincofrentes: ciencias médicas, salud publicay promocién
de la salud en las regiones; soberania sanitaria y medicamentos, mediante el impulso a la
produccion nacional de medicamentos esenciales; fortalecimiento institucional a institutos
publicos de investigacion, centros de desarrollo tecnoldgico y universidades publicas; talento
humano, con estancias de investigacidon para jévenes profesionales y estudiantes del sector
salud; e innovacién regional, mediante la descentralizacién de recursos hacia municipios y
departamentos vulnerables. A junio, estos recursos llevaban seis meses congelados en 0% de
ejecucion, mientras dos despachos (Ciencia y Salud) no lograban ponerse de acuerdo sobre su
manejo.

El segundo frente es el presupuesto que el propio Gobierno saliente radicé para 2027 le asigna
a MinCiencias $0 en inversion, frente a los $555.349 millones que la entidad habia solicitado:
seria la cartera con menor presupuesto de todo el Gobierno Nacional, sin recursos propios para
convocatorias, becas o proyectos de ciencia el préximo ano.
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Solo para poner un ejemplo: proyectos contratados en ejecucién a los cuales MinCiencias
actualmente le hace seguimiento tienen un valor de $325.216 millones, con una poblacion a
impactar de 8,8 millones habitantes.

El costo de esta paralisis no es abstracto. Universidades, gobernaciones y comunidades
cientificas de las regiones que formularon proyectos con la expectativa de financiacion
guedan en el limbo mientras corre el reloj legal del cierre del bienio. Investigadores, becarios
de doctorado y proyectos de salud publica que hoy dependen de recursos publicos de ciencia
verian suspendida su continuidad. La plata existe y los proyectos también: lo que fallé fue el
engranaje del Estado para juntarlos a tiempo, y ese fracaso administrativo tiene el mismo
efecto sobre el ciudadano que si la plata nunca hubiera existido.

El reto de este Gobierno es destrabar lo que la institucionalidad dejé estancado: simplificar
procesos, estabilizar la secretaria técnica del OCAD-FCTel, saldar la deuda con los pares
evaluadores para recuperar la capacidad de evaluar proyectos, y defender ante el Congreso
gue la ciencia colombiana no puede empezar el 2027 con cero pesos de inversiéon. Vamos a
demostrar que si es posible convertir las regalias de ciencia en proyectos ejecutados y no en
expedientes que vencen.

Ninguno de estos frentes admite espera: cada mes que pasa sin resolverlos es un mes mas de

investigadores, universidades y empresas de base tecnoldgica esperando una respuesta del
Estado que no llega.

EL LIBRO DE LA VERDAD / 87



EMPALME ANTICORRUPCION 2026

Sector Comercio, Industria y Turismo
Poner la casa en orden: $5,81 billones en contratos sin
liquidar

Mauricio Gémez Amin
Ministro de Comercio, Industria y Turismo

El sector Comercio, Industriay Turismo enfrenta un doble reto: atender la coyuntura comercial
externay ordenar una gestiéon interna marcada por contratos sin liquidar, recursos sin ejecutar
y decisiones aplazadas.

Recibimos el sector Comercio, Industria y Turismo con un doble reto: atender una agenda
comercial externa que exige conduccién inmediata de Estado y poner en orden la gestiéon
interna.

Asuntos criticos exigen decisiones inmediatas: el arancel adicional del 12,5 % impuesto por
Estados Unidos a Colombia bajo la Seccidn 301; definiciones pendientes en materia de politica
comercial frente a Israel, incluidas las exportaciones de carbén; y el Travel Advisory que desde
marzo mantiene a Colombia en Nivel 3.

A nivel interno, persisten debilidades de gestidn y capacidad de respuesta en tramites
estratégicos como el CERT, la VUCE y los instrumentos de defensa comercial, que requieren
fortalecimiento técnico, administrativo e institucional. Puertas adentro, 11.245 contratos
suscritos entre 2022 y 2026, por $5,81 billones, todavia no han sido liquidados.

La liquidacion es el cierre formal que permite verificar que lo pagado corresponde a lo recibido.
Una parte de esos contratos aun estd dentro del término legal. El mayor riesgo estd en los que
ya superaron los treinta meses, tras los cuales la entidad pierde competencia para liquidarlos.
Casi el 70% de ese valor, $4,05 billones en 1.272 contratos, estd concentrado en el propio
Ministerio.

También hay 8.483 contratos de prestacion de servicios por $766.813 millones. En estos casos,
el registro publico de contratacién no incorpora la identificacion del contratista, lo que impide
verificar si estaba inhabilitado o en conflicto de interés. La Contraloria reportd, ademas,
ocho hallazgos fiscales con presunto detrimento por $119.725 millones en el Ministerio y sus
entidades, asi como cuentas no aprobadas en varios ejercicios entre 2022 y 2025.

Este patrén —recursos comprometidos que no se convierten en resultados— se repite en
las entidades del sector. El Fondo Nacional del Turismo, Fontur, tiene 354 negocios juridicos
pendientes de liquidar frente a solo 47 ya liguidados: apenas el 12% del total. Ademas, enfrenta
93 procesos judiciales por $257.561 millones, pero solo tiene provisionados $19.228 millones.

El caso mas visible es el de los embarcaderos fluviales. Se contrataron 88y, si bien se fabricaron
todos, solo cinco quedaron instalados y en funcionamiento. Los restantes 83 siguen sin
instalarse porgue no se tramitaron las licencias, los permisos ambientales, las vias de acceso
ni los estudios de detalle que el propio proyecto exigia. El resultado fue una obra pagada que
no podia entregarse. La Contraloria estimé alli un presunto detrimento de $23.006 millones.

En paralelo, iNNpulsa, el fondo que apoya a emprendedores y empresas, comprometié el
84,3% de sus $798.082 millones, pero solo ejecutd el 22,8% de ese presupuesto. Asi, $490.820
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millones quedaron comprometidos en el papel sin convertirse en ejecuciéon, y cerca de
$122.000 millones de reservas de 2023 se vencieron sin traducirse en apoyos tangibles para
los emprendedores.

Los 83 embarcaderos fabricados y nunca instalados son muelles que hoy no prestan servicio
en los municipios riberefios que los esperaban. Los $122.000 millones vencidos de iNNpulsa
son recursos que no se tradujeron en programas que podrian haber beneficiado a las
microempresas y los emprendedores. A ello se suman $650.821 millones que el Ministerio
no gird a sus propios fondos, pese a estar aprobados para programas de turismo y de apoyo
empresarial.

A este rezago se suma un problema de conduccion que no puede prolongarse. Al momento
de recibir el sector de Comercio, Industria y Turismo, seis de las catorce entidades del sector
estaban dirigidas por encargadosy dos cargos directivos en propiedad permanecian vacantes.
Fontur funcionaba sin gerente en propiedad. Al mismo tiempo, la totalidad de los patrimonios
auténomos que ejecutan los programas del sector depende de un Unico operador fiduciario
Yy no existe una plataforma unificada de seguimiento gerencial.

Revisaremos uno a uno los contratos pendientes y liquidaremos aquellos en los que
juridicamente proceda. Corregiremos la trazabilidad del registro para identificar, sin excepcion,
a quién le pagod el Estado. Cada peso destinado al desarrollo empresarial y al turismo debe
traducirse en resultados concretos: una empresa que crece, un empleo que se genera, una
obra que funciona o una regidén que recibe nuevas oportunidades.

La confianza en este Ministerio se recupera con resultados verificables, no con anuncios. Es
hora de poner esta casa en orden.
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Sector Cultura
Cultura: se compromete casi todo el presupuesto,
pero no se paga ni se liquida

Paola Holguin
Ministra de Cultura

Entre 2022 y 2026 el Ministerio de Cultura comprometié cerca del 99% de su presupuesto
cada afo y solo ejecutd entre el 60% y el 78%. Esa distancia, $1,37 billones, es el Ministerio que
recibimos. A junio de 2026 solo se ha comprometido el 59,9% del presupuesto de la vigencia
y pagado el 28,2%. El Programa Nacional de Estimulos, instrumento central de fomento a los
creadores, tenia $35.810 millones apropiados y cero pesos obligados a mitad de la vigencia.

Ese vacio ocurrié bajo una direcciéon institucional erratica. La Fiscalia formuld acusacion
contra el exviceministro de las Artes por falsedad documental relacionada con su titulo de
posgrado, con juicio iniciado en diciembre de 2025, y otro viceministro enfrentaba pliego de
cargos disciplinarios. Bajo esa direccidn, la entidad trasladé buena parte de su operacion a
la contratacion temporal: los contratistas pasaron de 500 a 934, un aumento del 86,8%, con
902 6rdenes de prestacion de servicios por $83.144 millones, varias de ellas para funciones
de caracter permanente que deberian estar en la planta.

El mismo patron aparece en el instrumento que mejor funciona del sector. CoCrea, el
mecanismo por el cual las empresas privadas destinan parte de su impuesto de renta a
proyectos culturales y una de las pocasfuentesdel sector que efectivamenteseejecuta,opera
sobre un cupo fiscal que el CONFIS aprueba cada afho y que se divide en dos componentes:
el que ampara los certificados de inversidon de proyectos avalados en vigencias anteriores
y el que abre la convocatoria del afio. En 2026 el cupo total fue de $346.320 millones, de
los cuales $265.487 millones quedaron destinados a proyectos en curso y solo $80.835
millones a proyectos nuevos. Tres de cada cuatro pesos del cupo de este afio ya estaban
comprometidos antes de abrir la convocatoria.

Esa proporcidon es el resultado de dos hechos distintos. El primero es que el cupo aprobado
nunca alcanzé la escala que el sector demanda. El segundo depende por entero de la
administracion del mecanismo: durante el cuatrienio se avalaron proyectos por encima del
cupo disponible y el faltante se trasladé a la vigencia siguiente, afo tras afo, hasta que el
cupode 2026 quedd destinado en sumayor parteacumplircompromisos de aflos anteriores.
Es una falta sostenida al principio de planeacién y una mala gestidn institucional del
incentivo, no una limitacién de su disefo.

Aese patronse sumaunaentidad que nologra corregirse asimisma: el plan de mejoramiento
suscrito ante la Contraloria pasd de efectivo a inefectivo en 2025 y, de 47 acciones
comprometidas, solo 6 resultaron efectivas.
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Estas cifras tienen un efecto directo sobre quienes viven de su oficio en el sector cultural,
y CoCrea lo muestra con precisidon. La convocatoria de 2026 abrié con $80.835 millones
disponibles y el tablero publico del programa registra 707 proyectos ya postulados y 3.169 en
proceso de postulacion, con una demanda potencial de $793.600 millones: casi diez veces
el cupo, una sobre-suscripcion de $712.700 millones por encima de lo que el instrumento
puede otorgar. Aun si el cupo fiscal completo del anoestuvieralibre, la demanda lo superaria
mas de dos veces. No hay forma de anticipar cuantos proyectos quedaran por fuera, pero si
de medir |la proporcién: cerca de nueve de cada diez pesos solicitados por creadores, salas,
festivales, editoriales, museos y productoras no encontrardn cupo este afo. Elprecedente
del ano pasado da la medida de lo que eso significa: en 2025 se postularon 1.179 proyectos de
30 departamentos y 233 municipios, y 245 accedieron al incentivo. El problema, entonces,
no es la falta de apetito privado por invertir en cultura: es que el cupo que lo canaliza llega
comprometido de antemano.

El patrimonio material se entrega sin inventario verificado: $713.350 millones registrados
contablemente, con custodia dispersa y mas de veinte hallazgos fiscales en obras culturales
inconclusas, entre ellas el Parque del Jazz de Mompox, bajo indagaciéon preliminar de la
Contraloria. Y dos exposiciones juridicas mayores, entre ellas el arbitraje por el Galeén San
José, llegan sin la provisién contable que exige su magnitud.

A todo lo anterior se anade una contratacién concentrada en un grupo reducido de
proveedores: veinte de 2.747 captan el 485% del valor contratado. Los fondos mixtos
departamentales, por su parte, deben dejar de operar como un canal de gasto sin el control
gue exige un recurso publico. Ese es uno de los principales retos del Sector y sobre él vamos
a trabajar.

El reto de este Ministerio no es disefiar una nueva reforma institucional: es ejecutar, liquidar,
inventariary provisionar lo que ya esta comprometido. Vamos a cerrar la brecha entre lo que
se compromete y lo que efectivamente se paga, a liquidar los convenios que siguen abiertos
y a administrar CoCrea con la disciplina de planeacién que exige un incentivo publico, para
dejar de comprometer por adelantado el cupo que las préoximas vigencias todavia no tienen.
Aqui no hay nada gque inventar. Hay que lograr que los proyectos ocurran, que las obras se
estrenen y que quienes las hacen puedan vivir de su oficio.
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Sector Defensa Nacional
Defensa: una Fuerza Publica con las alas
cortadas

\ Mayor General (r) Jorge Eduardo Mora Lépez
Ministro de Defensa Nacional

El Sector Defensa se recibe con la lealtad, el compromiso y la vocacién de servicio de sus
hombres y mujeres intactos, pero con una capacidad operacional que se deterioré de forma
medible en los Ultimos cuatro afos. El diagndstico del empalme anticorrupcion arrojé cifras
que reflejan la magnitud de los desafios que hoy enfrenta el sector defensa: El Ejército Nacional
afronta un déficit presupuestal de $14 billones para 2026. A esto se suma la afectacion directa a
su flota aérea: de los 19 helicépteros MI-17 solo 8 estdn operacionales, mientras que de los 49 UH-
60, 18 no estan disponibles por mantenimiento o falta de recursos.

En la Fuerza Aeroespacial Colombiana, la situacidn también presenta una situaciéon similar, ya
que, de 386 aeronaves, 131 no estan operacionales y apenas el 52% esta disponible para volar.
A su vez, la Policia Nacional enciende la alerta financiera de primer orden por un déficit critico
en gastos de personal por un valor de $1,7 billones de pesos para la vigencia 2026, debido a la no
apropiacién completa del recurso de némina planeado para la totalidad del afo, con ocasién
de la actualizacién de factores poblacionales y prestacionales, y el incremento de personal no
uniformado que se realizé sin considerar las implicaciones para esta institucion.

Este panorama de deterioro en las capacidades de nuestra Fuerza Publica no ocurrié en el
vacio. En el periodo 2022 - 2026 los grupos armados ilegales crecieron sin freno, aumentando en
numero de hombres en armas y presencia en municipios, elevando su posibilidad de ejercer
violencia en distintos territorios de nuestro pais. Segun la Fundaciéon |deas para la Paz, El
Clan del Golfo pasé de una cifra aproximada de 5500 en 2022 a 10.000 integrantes en 2025
y de hacer presencia en 145 municipios a cerca de 310 en el mismo periodo; el ELN pasé de
aproximadamente 5.800 integrantes en 2022 a 6.800 en 2026 y el Estado Mayor Central paso de
3.500 en 2022 a 4.500 integrantes en 2026, aproximadamente.

Detréas de estas cifras hay una realidad que enfrentamos como colombianos y que no podemos
perder de vista. En el mismo periodo, segun la Defensoria del Pueblo, el reclutamiento de
menores aumentd de 151 a 386 casos, el confinamiento de comunidades aumentd de 62.380 a
128.825 personasy los registros de desaparicion forzada pasaron de 72.715a 93.451, en el cuatrienio
murieron aproximadamente737lideres sociales; a ello se suma, el aumento de los ataques contra
infraestructuray bienes civiles, de 70 casos en 2022 a 160 casos en 2025. Cada una de esas cifras
tiene un nombre y una familia detras, no se trata Unicamente de indicadores de seguridad,
estamos presentando las inclemencias de la violencia que ocasionan estos grupos armados
a nuestros ninos, a nuestros jévenes, familias a la que su vida se ve limitada, quienes viven
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con miedo y zozobra, comunidades enteras que esperan noticias de sus seres queridos.
Cada numero representa un colombiano que sufre los flagelos del crecimiento de los grupos
ilegales quienes aprovecharon las debilidades de un sector que se vio quebrantado.

Ante esa pérdida de capacidad se suman episodios que erosionaron la confianza en la gestion
del sector. La Contraloria establecié que la aeronave C-130 Hércules accidentada en Puerto
Leguizamo no contabaconpdlizadesegurovigentealmomentodelsiniestro,enelquemurieron
70 soldadosy civiles,y apenasel 19% de la flota de |la Fuerza Aeroespacial esta asegurada, lo que
deja expuesto el patrimonio publico frente a nuevos siniestros. Y mientras la Fuerza Pdblica
enfrentaba estas alertas, el Gobierno salienteimpulsé un proyectosuperiora $6,3 billones para
crear el Escudo Nacional Antidrones, que avanzé entre cuestionamientos sobre la reduccién de
oferentes,lametodologiadeevaluacidénylaausenciade pruebasintegrales, pues la Contraloria
identificd, en sistemas antidrones adquiridos durante el cuatrienio, detecciones de drones
solo a 300y 430 metros frente a requisitos minimos de 2 km, ademas de fallas de identificacion,
georreferenciacion e inhibicién de drones, advirtiendo un riesgo operacional critico.

La Caja Honor, por su parte, omitié reportar ante la Contraloria 39 contratos ejecutados en 2025
por cerca de $20.000 millones, ocultando su trazabilidad. Estas situaciones no pueden
tratarse como asuntos menores de tramite. En conjunto, evidencian la necesidad de
revisar cdmo se han administrado los recursos, cdmo se han sostenido las capacidades
estratégicas y como se han tomado decisiones decontratacién en un sector cuya misién esta
directamente relacionada con la seguridad de la Nacién. Cuando una aeronave permanece
en tierra por falta de mantenimiento o recursos, no se afecta solamente un activo militar: se
reduce la capacidad del Estado para llegar oportunamente allidonde un colombiano necesita
proteccion.

El reto de este Gobierno no se resuelve solo con mas presupuesto. El reto se centra en
recuperar la capacidad operacional de nuestras Fuerzas Militares y de Policia, fortalecer la
presencia efectiva del Estado en el territorio y asegurarse de que el recurso destinado a la
seguridad se materialice en la capacidad real para cumplir con la misidn constitucional que
juramos defender. Para lograrlo, revisaremos con rigor técnico y transparencia la contratacion
de las capacidades estratégicas desde el proyecto Escudo Nacional Antidrones hasta el
sostenimiento de la flota aérea; revisaremos con lupa los compromisos plurianuales que
nos han heredado y exigiremos a los proveedores el cumplimiento de lo pactado, pero sobre
todo priorizaremos los recursos en donde mas los necesitamos como colombianos: en dar a
los hombresy mujeres de nuestra Fuerza Publica las capacidades que necesitan para cumplir
su mision.

No partimos de cero; el Sector Defensa cuenta con seres humanos gque dedican cada dia
de sus vidas a servir a nuestra nacidén, que conocen el territorio y que han demostrado
su compromiso con Colombia. Sobre esa fortaleza humana y profesional conduciremos
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estratégicamente las capacidades, los recursos y el talento humano para recuperar lo
gue se ha debilitado, corregir lo que no funciond y fortalecer las capacidades de la
Fuerza que la Patria Milagro necesita para enfrentar las amenazas que quieren
guebrantarnos. Demostraremos que nuestros soldados de tierra, mar, aire, rio, asi como
nuestros policias cuentan con el respaldo, las herramientas y las condiciones necesarias
para cumplirle a los colombianos. Como Ministro de Defensa asumo el compromiso de
Fortalecer a nuestra Fuerza PUblica, recuperar laseguridad y trabajar incansablemente
para proteger a Colombia, su territorio y a cada uno de sus ciudadanos.
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Sector Deporte
A los deportistas les deben plata

Juliana Gutiérrez Zuluaga
Ministra del Deporte

En los papeles del empalme hay una fecha que no admite lectura amable: los apoyos
mensuales a los atletas estaban financiados solo hasta agosto de 2026.

Un pais que quiere resultados deportivos no puede administrar a sus atletas mes a mes. Sin
embargo, eso esexactamente loque encontramos: el pago mensual alosdeportistas apoyados
por el Ministerio quedd proyectado Unicamente hasta agosto de 2026, el programa Atleta
Excelencia (con un promedio de 307 beneficiarios en 2026) se agota en septiembre, y Glorias
del Deporte, que reconoce a 68 exatletas, tiene recursos hasta noviembre.

Detras de ese calendario hay obligaciones que no se resolvieron. El empalme identificd
deudas con deportistas por $29.400 millones, incentivos a medallistas por cerca de $21.000
millones.

No son cifras abstractas: son la preparacién de un ciclo olimpico y paralimpico que llega a
Lima 2027 y a Los Angeles 2028, y la operacién cotidiana de las ligas donde entrenan miles de
ninos y jovenes.

El origen del desorden es doble. Primero, la inestabilidad: seis ministros entre 2022 y 2026,
con tres cambios solo en julio de este ano. Ninguna politica sobrevive a esa rotacion; lo que
se pierde no es tiempo, es memoria institucional. Segundo, la desfinanciacién: frente a
necesidades de funcionamiento e inversidon estimadas en $845.453 millones para 2027, el
techo preliminar asignado es de $208.417 millones. La brecha, cercana a $637.035 millones,
equivale a tres cuartas partes de lo que el sector requiere para operar.

El deterioro también quedd fundido en concreto. El inventario registra veinte escenarios
deportivos inconclusos desde 2020 por unos $24.175 millones, entre ellos el estadio Marino
Klinger de Buenaventura, el estadio de Neiva y el Centro de Alto Rendimiento de Uraba. A
eso se suman 347 convenios solidarios con juntas de accion comunal por cerca de $56.531
millones, la mayoria sin ejecucién reportada y con cifras que ni siquiera coinciden entre las
fuentes oficiales. Cuando el Estado no sabe cuantos convenios firmo, ya perdié el control
sobre ellos.

La factura juridica crece al mismo ritmo: 1.005 procesos radicados, 281 tutelas activas y un
aumento del 83,7 % en tutelas entre 2023 y 2025. Y mientras el litigio se expande, la funcion
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de inspeccioén, vigilancia y control quedé desmantelada y centralizada, sin capacidad real
para cumplir su misién frente a mas de 1.350 ligasy federaciones. Un sistema deportivo sin
vigilancia efectiva es un sistema expuesto.

La estructura con la que se opera tampoco ayuda. El Ministerio funciona con una planta
de 180 empleos y una dependencia muy alta de la contratacién: 1192 contratos figuran
en ejecucidn y 667 contratistas registrados en el periodo. Al mismo tiempo, el inventario
tecnolégico esta incompleto y los expedientes contractuales y de archivo no estdn
plenamente digitalizados ni indexados, lo que dificulta auditar y hasta reconstruir lo que
se decidié. El Centro de Alto Rendimiento de Bogot3, la casa de los deportistas de élite del
pais, fue reportado en deterioro.

A quién afecta todo esto es facil de responder. Al deportista que no sabe si tendrd con
qué entrenar en octubre. A las federaciones que no pueden inscribir delegaciones. A los
615.014 jévenes que participaron en los Juegos Intercolegiados en 1.104 municipios y a los
mas de tres millones y medio de personas que el Ministerio reporta como beneficiarias de
sus programas. Y a los territorios que esperan los Juegos Nacionales 2027, con vigencias
futuras cercanas a $100.267 millones que deben preservarse para que las sedes no queden
a medio camino.

El impacto se vera reflejado con los deportistas de la base y de recambio generacional,
esto se evidencid en losresultados de los juegos suramericanos de la juventud, en Panama
2026, donde Colombia descendié dos casillas en el medallero general, pasando de
segundo lugar al cuarto lugar, lo que refleja que el presupuesto se estd concentrando
en los mayores y los deportistas de medalla inmediata. Mientras que los recursos para
la preparacion de los atletas de reserva deportiva son insuficientes, lo que generara
consecuencias a mediano y largo plazo para el pais.

El reto de este Gobierno no es prometer medallas: es devolverle al deporte colombiano
algo mas elemental, que es certeza. Certificar con rigor qué es obligacién cierta y qué
es estimacioén, para no convertir cifras preliminares en pasivos ni dejar de pagar lo que
si se debe. Asegurar sin interrupcion los apoyos a deportistas y glorias mas alla de agosto.
Decidir, proyecto por proyecto, qué obra se cierra, cual continda y cual se reprograma. Y
reconstruir una inspeccidon que funcione. El deporte cambid la vida de miles de familias
colombianas; merece una administraciéon que no lo tenga viviendo al dia.
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Sector Educacion Nacional
Se recorté el presente y se comprometié el futuro

Viviane Aleyda Morales Hoyos
Ministra de Educacién Nacional

Al mismo tiempo que se cerraba la puerta del crédito educativo a miles de jévenes, se
firmaban compromisos que atan el presupuesto de la educacién hasta 2036.

Coémo se administrd la educacion en los Ultimos cuatro anos. La primera fue restringir el acceso
al crédito educativo en el presente. La segunda, comprometer recursos por mas de una
década justo antes de entregar el cargo.

El gobierno saliente aumentoé recursos y amplié programas, pero dejé brechas de acceso,
permanencia y calidad mientras comprometia una parte significativa del presupuesto
educativo hasta 2036.

Durante el empalme se puso en conocimiento de la Contraloria que el Ministerio de Educacion
adelantaba actuaciones para comprometer recursos por cerca de $7 billones antes de finalizar
el periodo relacionadas con el patrimonio autdnomo del Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa (FFIE), bajounesguema distinto al existente y sin proceso competitivo
de seleccidn, actuacion que actualmente se encuentra suspendida como resultado del reporte
realizado.

Dentro de este panorama merece especial atencidén un proceso diferente: la contratacion
estructurada para la implementacién del Programa de Tutorias para el Aprendizaje y la
Formacion Integral (PTAFI 3.0), por un valor estimado de $1,69 billones, distribuido en cinco
lotes y con compromisos que se proyectan durante 10,5 vigencias, hasta 2036. No se trata, por
tanto, de un contrato ordinario de corto plazo: es una decisidn que compromete recursos de
educacién durante mas de una década para una estrategia que involucra a mas de 116
millones de estudiantes, 110.371 docentes y 9.668 directivos docentes. La preocupacién no
estd en la finalidad educativa del programa, sino en la magnitud y duracién delcompromiso
fiscal y en las incertidumbres técnicas, financieras y operativas advertidas durante su
estructuracion. Comprometer presupuesto educativo hasta 2036 exige demostrar, con especial
rigor, su sostenibilidad financiera, necesidad, conveniencia y mecanismos de seguimiento.

El 31 de julio de 2026, seis dias antes del cambio de gobierno, se expidieron ademas los Decretos
0932, 0933 y 0934, mediante los cuales el Gobierno reglamentd aspectos estructurales para
la puesta en funcionamiento del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP): su organizacion
y administracion financiera, su implementacién territorial y el régimen aplicable a los
dinamizadores educativos indigenas. En particular, el Decreto 0932 cred el componente
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financiero del SEIP como una seccién del Presupuesto General de la Nacidén, con autonomia
administrativa y personeria juridica. La preocupacion no esta en la existencia del SEIP ni en el
derechodelos pueblosindigenasaunaeducacion propia, que tiene respaldo constitucional, sino
en que una transformacién institucional y presupuestal de esta dimension fuereglamentada
al cierre del Gobierno sin hacer visibles el costo fiscal de la transicién, el cronograma de
implementacion ni los mecanismos de seguimiento y control. Un derecho constitucional
de estaimportancia exige garantias para su implementacion, pero también planeacion fiscal,
claridad institucional y sostenibilidad.

El derecho de los pueblos indigenas a una educacién propia tiene pleno respaldo constitucional.
La alerta no esta en el derecho ni en la existencia del SEIP, sino en haber expedido, al cierre
del Gobierno, una reglamentacién fiscal, administrativa y laboral de esta magnitud sin dejar
plenamente cuantificados los costos concretos de su implementacion y trasladando a la nueva
administracién decisiones determinantes sobre su financiacién y puesta en operacion.

Nada de esto es abstracto para las familias. El Programa de Alimentacidén Escolar debe atender
a mas de 6,2 millones de estudiantes en 2026, y el empalme identific6é a mas de 860.000
en riesgo por retrasos contractuales al inicio del calendario. En 2025 se reportaron 17 brotes de
enfermedadestransmitidas por alimentos asociados al programa. En primera infancia, 42.805
ninas y nifos identificados no tienen matricula verificada. Y el sector carga vigencias
futuras comprometidas por $1,95 billones y 152 plataformas tecnoldgicas sin modernizacion
integral, lo que impide medir con informacién confiable de lo que se esta haciendo.

A este panorama se suma una situacidén especialmente sensible: la del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). Aqui las cifras tienen rostro: son maestros y sus
familias esperando una pensidn o unas cesantias, pero también una cita médica, un
especialista, un medicamento o un tratamiento que muchas veces no puede esperar. La
Contraloria reportd que, en las auditorias realizadas entre 2023 y el primer semestre de 2025, se
estructuraron 61 hallazgos, 23 de ellos con incidencia fiscal por $548.120 millones.

El problema no quedd atras. Durante 2026, los organismos de control siguieron advirtiendo
dificultades en la entrega de medicamentos, la asignacién de citas, el transporte de pacientes
y la oportunidad de la atencién. El nuevo Gobierno recibe asi un modelo que continuda bajo
vigilancia y del que dependen mas de 800.000 docentes, pensionados y sus familias.

En 2025, de 9.305 solicitudes de pensioén revisadas, apenas 2.034 fueron reconocidas y pagadas
dentro de los términos, mientras 7.271 (cerca de ocho de cada diez) fueron atendidas de manera
inoportuna. En las pensiones de jubilacion, el 75 % incumplid los plazos: 2.857 solicitudes tardaron
entre unoy dos anos, 39 entre tres y seis anos y 12 superaron los siete anos.

Al mismo tiempo, el Fondo arrastra decisiones financieras y contractuales que requieren
una revision rigurosa. La Contraloria documentd 10 contratos de transaccion suscritos en 2023
y 2024 por cerca de $1,2 billones sin aprobacidon del Consejo Directivo, y establecié nuevos
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hallazgos fiscales por $133.255 millones, relacionados con pagos de servicios represados e
intereses a prestadores de salud. También identificé un hallazgo fiscal por $5.479 millones
asociado a sanciones moratorias por cesantias consignadas fuera de tiempo. El problema
termina siendo doble: el maestro espera y el Estado paga por haber llegado tarde. Recursos
que deberian destinarse a la salud y al bienestar del magisterio terminan cubriendo intereses y
sanciones derivados de esas mismas demoras.

En definitiva, recibimos un sector que gasté mucho y midié poco. La prioridad es devolverle
previsibilidad: garantizar que ningun niNo se quede sin almuerzo escolar por un contrato
mal planeado, restablecer |la capacidad del ICETEX de financiar a quien no tiene otra opcidn,
garantizar que ningun maestro, después de una vida dedicada a educar, tenga que esperar
aNos por su pensidn, sus cesantias, un medicamento o una atencién en salud, revisar con los
organismos de control los compromisos de Ultima hora y ordenar la transicién del Sistema
General de Participaciones para que la nédmina docente y la gratuidad nunca dependan de la
improvisacion. La educacioén es la politica social que mas tarda en dar resultados; por eso es la
gue menos se puede administrar al vaivén
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Sector Hacienda y Crédito Publico
La caja en minimos, la deuda en maximos

Miguel Gomez Martinez
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Un Ministerio de Hacienda se recibe con dos preguntas: cuanta caja hay y a qué precio esta
la deuda. En agosto de 2026 las dos respuestas apuntan en la direccién equivocada.

Lacajaen pesosdel Ministeriosereporté en 16 billones al 31de mayo de 2026, frenteaun rango
histérico de entre 30 y 40 billones, con una proyeccién de 7,1 billones al cierre del ano. El
déficit del Gobierno Nacional Central alcanzé el 6,4 % del PIB en 2025 y hubo que activar la
clausula de escape de la regla fiscal para 2025-2027. No es un punto de partida cdmodo: es
una restriccién que condiciona cada decisién de los préximos meses.

La deuda explica buena parte del problema. La auditoria de la Contraloria General encontrd
que el limite de adjudicacién por emisidén de TES se elevé del 50 % al 100 %, lo que permitid
concentrarladeuda publicaen pocostenedores; que lastasas de colocacion llegaron a niveles
entre 13 % y 15 %, los mas altos de la historia reciente; y que los vencimientos de esa deuda
cara quedaron concentrados en 2026, 2029 y 2030, es decir, en los anos de este Gobierno.
Obligaciones antiguas a tasas bajas fueron reemplazadas por obligaciones casi al doble
de costo, que pagaran los colombianos con sus impuestos durante anos. La Contraloria
advirtié un posible detrimento patrimonial y remitié el caso a la Procuraduria. En paralelo,
identificé encargos fiduciarios por $113 billones que podrian estar sobreestimando la
ejecucion presupuestal frente a la caja realmente disponible.

Del otro lado de la ecuacién esta el recaudo, y ahi la capacidad del Estado se dejo
debilitar. La DIAN recaudd $294,5 billones brutos en 2025 y enfrenta una meta neta de
$292,9 billones para 2026, con un contrabando estimado por encima del 1% del PIB y una
productividad por funcionario que cayé 3,5 %. Mientras tanto, el Fondo DIAN suscribié dos
contratos tecnoldgicos por mas de $310.000 millones que hoy no funcionan y cuya entrega
estd proyectada hasta 2028, después de un Plan de Modernizacién con $333.853 millones
ejecutados entre 2019y 2024 y un avance declarado del 95 % que no modernizé los sistemas
misionales. En la misma entidad, un contrato de arrendamiento de 3.064 puestos de trabajo
por $19.996 millones termind con solo 1.890 ocupados y un dafio patrimonial establecido
en $17.287 millones, el 86 % del contrato.

El deterioro se repite en las entidades del sector. El Fondo Nacional del Ahorro, que
administra las cesantias de mas de 800 mil trabajadores, presenta un descalce estructural
de $3,7 billones entre activos y pasivos, un deterioro de cartera que crecid 260,9 % entre 2024
y 2025 hasta $613.853 millones y unos costos de personal gue aumentaron 434 % entre 2020
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y 2025. FINDETER prest6 $328.000 millones a AIRE con inconsistencias documentales y sin
soporte en los supuestos del modelo de riesgo; la empresa fue intervenida y hoy estd en
liquidacion, y la cartera comercial improductiva de la entidad pasé de $2.119 millones en
2024 a $367.256 millones en 2025. En el FOMAG, las auditorias de la Contraloria dejaron
hallazgos fiscales por $81.593 millones en 2024 y $176.795 millones en 2025.

Nada de esto se queda en los balances. Coljuegos dejé prescribir cobros por $34.023
millonesy el juegoilegal deja de transferir cerca de 1,5 billones de pesos al afio que estaban
destinados a la salud de los colombianos. Cuando la DIAN no cobra, cuando una entidad
publica presta mal y cuando los recursos de la salud se pierden en la ilegalidad, el ajuste
no lo asume una hoja de calculo: lo asume el ciudadano, en impuestos mas altos, servicios
mMas escasos o deuda mas cara.

El reto de este Gobierno es recuperar el mando fiscal con transparencia. Eso significa un
plan de caja verificado que concilie disponibilidad, PAC, vencimientos y pagos judiciales;
una estrategia de recaudo que enfrente en serio la evasién y el contrabandoy que devuelva
a la DIAN la capacidad tecnoldgica que pagd y no recibid; una revision técnica e
independiente de las operaciones de crédito publico cuestionadas, sin prejuzgar pero
sin encubrir; y una ruta creible para volver al cumplimiento de la regla fiscal en 2028.

Las cuentas publicas son la forma mas concreta en que un Estado le dice la verdad a sus
ciudadanos. Empezamos por ahi.
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Sector Inclusion Social y Reconciliacion
iEl presupuesto se acabé en julio; el afio no!

Sandra Suarez Pérez

Directora General del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social

Esta es la fotografia de lo que encontramos en el empalme y en la recepcion del Sector de la
Inclusidn Socialy Reconciliacion. En Prosperidad Social: unaentidad con lacajadesu programa
insignia agotada, la reparacién a las victimas practicamente detenida y una contratacion que
dejoé de competir. Los recursos previstos para Colombia Mayor durante todo 2026 se agotaron
en julio. Desde el 7 de agosto asumimos el compromiso de responderles a tres millones de
adultos mayores en situacion de pobreza, sin contar con respaldo presupuestal para hacerlo.
A partir de ahora adelantaremos una auditoria directa sobre la gestidn recibida en cada uno
de estos frentes, por lo que es previsible que surjan nuevos hallazgos. Presentaremos las
denuncias correspondientes ante los entes de control.

Para cerca de tres millones de colombianos mayores que viven en la pobreza y no
tienen pensién, Colombia Mayor no es un programa entre otros: para la gran mayoria de
ellos es el Unico ingreso que reciben cada mes. Los recursos del programa se agotaron en
julio de 2026: era el presupuesto asignado para todo el ano. Los cinco ciclos de pago que
faltan, de agosto a diciembre, cuestan cerca de $630 mil millones mensuales y no tienen
respaldo presupuestal. La ampliaciéon de la cobertura se hizo sobre la expectativa de una
cofinanciacion de $3,2 billones que nunca se concreto.

Ampliar un beneficio sin asegurar la fuente presupuestal que lo financia no es una decision
técnica: es trasladarle el riesgo a quien menos puede asumirlo. De los beneficiarios del
programa, 527.602 superan los 80 anos. En total, Prosperidad Social reporta 3,8 millones
de personas cubiertas por transferencias monetarias, y el propio empalme advierte que su
continuidad quedd condicionada a la disponibilidad presupuestal y al Programa Anual de
Caja, que desde julio resulta insuficiente.

En el sector, el problema no es solo de caja: también es de ejecucién. La Unidad para las
Victimas cerré el primer semestre de 2026 con una ejecucion del 11,55 % sobre $4,41 billones
apropiados, la mas baja del sector. Su proyecto mas estratégico (la implementacién de las
medidas de reparacién, que concentra cerca del 60 % de la inversién) apenas alcanzé una
ejecucion del 3,28 %. Su patrimonio era negativo en $5,79 billones a diciembre de 2025, frente
a $3,65 billones negativos un afio antes, con un pasivo total de $8,35 billones, que crecié 45,5
%, impulsado por provisiones para reparacion que se duplicaron. Detras de esos nUmeros
hay 586.899 personas incorporadas al Registro Unico de Victimas solo en 2025.

La emergencia por bajas temperaturas ilustra el patron con crudeza: $408.560 millones
asignados a Prosperidad Social mediante los Decretos 0241 y 0366 de 2026 registraban, al
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30 de junio, una ejecucién del O %, pese a que los recursos llevaban dos meses disponibles
y los damnificados continuaban a la espera. El dinero existia; la capacidad de ejecutarlo
adecuadamente, no.

Donde si hubo ejecucion, la forma de contratar también genera alertas. E| 98,1 % del valor
contratado por el anterior gobierno se concentré6 en modalidades distintas a la licitacion
publica o a procesoscompetitivos. Esta tendencia también se refleja en el numero de
licitaciones publicas, que pasd de 17 a tan solo 2 procesos.

Un claro ejemplo de este tipo de practicas es el Convenio Interadministrativo 350 de 2025.
En este, haciendo uso del régimen especial de contratacion de Prosperidad Social, la entidad
comprometio $33 mil millones frente a una contrapartida en especie de solo $336 millones (el
0,991 % del valor total) por parte de una asociacion de cabildos indigenas. La contrapartida
estaba integrada por ceremonias de armonizacién, insumos rituales, acompafamiento de
sabedores y espacios locativos, y fue pactada sin avalluo técnico ni una metodologia de
valoracién asociada. Mientras tanto, 4.080 hogares indigenas y afrodescendientes de Vichada,
Guaviare, Amazonas, Putumayo, Chocd y Nariflo esperan desde noviembre de 2025 las semillas
y herramientas que les fueron prometidas. Cada mes perdido es un ciclo de siembra menos.

La Contraloria mantiene, ademas, vigente una funciéon de advertencia sobre 1154 convenios
de infraestructura social por $2,33 billones: 49 cancelados; 20 suspendidos por mas de 48
meses, con $37.583 millones sin ejecutar; y 221 de 975 convenios liquidados sin que las obras
hayan sido terminadas en 244 municipios, con una brecha estimada en $106.000 millones.
Son escuelas, centros comunitarios y acueductos que aparecen liguidados en el papel, pero no
existen en el territorio.

En el Centro Nacional de Memoria Histérica, que custodia un archivo de derechos
humanosirreemplazable y adelanta la obra del Museo de Memoria, la ejecuciéon presupuestal
comprometida llegaba al 39,96 % a mitad de 2026. Preservar esa memoria no admite pausas
administrativas.

Este Gobierno recibe, entonces, la principal red de proteccidon social del pais con la caja
desfinanciada, la reparacién a las victimas practicamente detenida y una contratacion que
dej6é de competir. Nuestra prioridad es simple y verificable: que los giros de Colombia Mayor
sigan llegando; que la reparacidon vuelva a ejecutarse; que el archivo de derechos humanos y
el Museo de Memoria se preserven; y que cada peso destinado a los hogares mas pobres se
contrate a la vista de todos.

La politica social se juzga por lo que llega, no por lo que se anuncia, y este diagndéstico no se queda
en el papel. La auditoria directa que estamos iniciando cubrira los convenios de asociacion, el
rigor técnico y fiscal de los programas y proyectos y los 1.154 convenios de infraestructura social
bajo advertencia de la Contraloria. Cada hallazgo se pondrd en conocimiento de la Contraloria
y la Procuraduria, sin anticipar calificaciones que solo la evidencia documental puede sostener.
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Sector Interior
Interior: cuatro relojes corriendo y ningun

margen para improvisar

Rodrigo Lara Restrepo
Ministro del Interior

El sector Interior y Gobierno se recibe con la conduccion politica de la gobernabilidad del pais,
pero también con capacidades operativas que no admiten interrupcién y con varios plazos
venciéndose de manera simultanea. La Unidad Nacional de Proteccién declaré que los rubros
de escoltas, vehiculos, dotaciéon y viaticos (el 80% de su presupuesto) se agotan el 30 de agosto y
el 30 de septiembre de 2026, justo cuando vencen sus cuatro contratos de proteccioén. Es decir, el
esguema que hoy protege a cientos de lideres sociales, exfuncionarios y personas amenazadas
en Colombia puede quedarse sin los recursos que lo sostienen en cuestidon de semanas.

Ese no es el Unico frente critico. La Imprenta Nacional suscribié con la Casa de la Moneda de
Portugal un convenio interadministrativo internacional por 255 millones de euros a diez anos,
mediante contratacién directa, para producir pasaportes. El decreto 1099 que ayuda a justificar
la contratacién directa por obligatoriedad de comprar los pasaportes a la imprenta nacional,
esta demandado ante el Consejo de Estado, y la Procuraduria investiga el presunto ingreso de
libretas de origen distinto al pactado. Si el convenio se declara nulo o se ordena la suspension
del modelo, qguedamos sin un plan de transicidn, el pais queda sin produccidén de pasaportes
y millones de colombianos podrian enfrentar demoras o suspensiéon en la expedicion de estos
documentos esenciales para su identidad y su movilidad.

A esto se suman decisiones de gestién que comprometen recursos y capacidad institucional
sin la debida planeacién. La Corporacidon Nasa Kiwe mantiene 610 contratos con plazo vencido
sin liquidar, por $111.507 millones, acumulados desde 2018, y tres convenios adicionales por
$45.060 millones vencen en septiembre de 2026. El Ministerio asumio, por el Decreto 0626 de
2026, dos viceministerios y cuatro direcciones del liquidado Ministerio de la Igualdad, sin ajuste
presupuestal nide planta.Y la Unidad Nacional de Proteccién se solicitd suspender de inmediato
procesos: una contratacion directa de drones y antidrones por $50.000 millones sin viabilidad
técnica ni disponibilidad presupuestal certificada, y la vinculacién, en julio de 2026, de cerca de
1.500 escoltas y administrativos con falencias de requisitos y titulos presuntamente falsos.

El costo de esta acumulacién de plazos y decisiones sin cerrar recae sobre personas concretas. El
pasaporte es el documento con el que cualquier ciudadano acredita su identidad, viaja o trabaja
en el exterior; una suspensiéon de su expedicidn, sin plan de transicién, afectaria directamente su
movilidad y su derecho fundamental a la identidad. Los esquemas de proteccidn que dependen
de la UNP resguardan a personas cuya vida esta en riesgo por su liderazgo social o su testimonio
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judicial: un vacio presupuestal en esos contratos no es un problema administrativo, es un
riesgo humano inmediato. Y el sector programa para 2027 una contraccion del 10,3% frente
a 2026 (la UNP pide 18,2% menos y la Direccion Nacional de Bomberos 42,4% menos, justo
cuando se anuncia el fendmeno de El Nino), lo que compromete la capacidad de respuesta
del Estado en el peor momento para reducirla.

Los recursos y la continuidad del servicio de la UNP es una prioridad; asi como seguir de cerca
el proceso juridico del convenio de pasaportes con Portugal para evitar traumatismos con la
expedicion. La gobernabilidad del pais empieza por garantizar que ningldn colombiano se
guede sin proteccioén, sin pasaporte o sin la respuesta del Estado que la ley le debe.
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Sector Justicia y del Derecho
Carceles que no caben, notarias sin duefio

Ivan Alfonso Cancino Gonzalez
Ministro de Justicia y del Derecho

El 41,4 % de los reclusos duerme en el piso mientras se pagaron obras carcelarias que no existen.
Esa contradiccién resume el estado en que se recibe la justicia.

El hacinamiento carcelario llegé al 28,01% en los establecimientos de reclusién y al 95,5% en los
centros transitorios. El 41,4% de las personas privadas de la libertad duerme en el piso por falta
de camastros y solo el 25,4% estudia. Una carcel que no resocializa no es un costo administrativo:
es una fabrica de reincidencia financiada con impuestos.

Lo grave es que el dinero para corregirlo si se gird. La revisiéon de la gestiéon contractual de la
USPECy el INPEC identificd 119 hallazgos con un impacto econédmico por precisar, e interventores
gue autorizaron desembolsos por obras que no existian en la realidad. Los proyectos criticos
son concretos: la ampliacidon de cupos en Itagui por $39.385 millones, Barranquilla por $8.923
millones, Ipiales por $6.988 millones y Buga por $6.233 millones. En el Barne se compraron
equipos de cocina por $1.164 millones que quedaron almacenados sin uso mientras el servicio
de alimentacidn se improvisa en areas deficientes. Mas del 90 % de la meta de 7.227 cupos del
cuatrienio quedd sin entregar y se registra un detrimento superior a $82.700 millones por obras
suspendidas.

La salud dentro de las céarceles corrié la misma suerte: la Contraloria formuld 135 hallazgos en
salud intramural, con 2.239 procedimientos y 4.137 medicamentos represados. El pais esta a
un paso de un incidente de desacato frente al Estado de Cosas Inconstitucional que la Corte
Constitucional declaré hace afos y que sigue sin resolverse.

Fuera de las carceles, la fe publica quedd en el aire. El concurso para proveer entre 329 y 340
notarias estd suspendido por el Consejo de Estado desde el 22 de mayo de 2026 por falta de
publicacién previa de la convocatoria. Se investigan denuncias de sobornos de hasta $1.000
millones por plaza y la Contraloria hallé deficiencias en el contrato de $8.127 millones que
operaba el concurso. El resultado es que cientos de notarias, de las que dependen escrituras,
sucesiones y compraventas, funcionan en interinidad. A ello se suma una denuncia ciudadana
(@aun sin consolidado oficial que la confirme) sobre funcionarios de oficinas de registro que
habrian adulterado linderos para legalizar titulos falsos.

El Estado, ademas, se estd volviendo su propio deudor. La litigiosidad en su contra alcanza 284.351
procesos activos con pretensiones por $807,55 billones, y la deuda judicial exigible asciende a
$17,27 billones. Cada fallo perdido por mala defensa es un hospital o una via gue no se construye.
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En politica criminal el vacio es literal: el CONPES 4089 fenecid el 31 de diciembre de 2025
y el pais entra a un nuevo cuatrienio sin hoja de ruta vigente, en un contexto de cerca de
300.000 hectareas de hoja de coca. En paralelo, se identificd un patron de expedicion
masiva de licencias de cultivo de cannabis y derivados de coca otorgadas mediante
tramites excepcionales (las llamadas licencias exprés) sin visitas de inspeccién en
terreno ni protocolos de seguridad fisica. Autorizar cultivos controlados sin verificarlos
abre la puerta a que sustancias legales terminen alimentando el mercado ilegal.

Todo esto ocurre con un sector que a junio de 2026 habia comprometido el 54,4 %
de su presupuesto y obligado apenas el 34,5 %. No es un problema de recursos: es de
conduccion.

El reto de este Gobierno es restablecer el imperio de la ley con hechos verificables:
un plan de chogque penitenciario que entregue cupos reales y no actas de obra; el
desbloqueo de los concursos notariales y de curadores con reglas transparentes; una
politica criminal y de drogas adoptada y publicada; una defensa juridica que deje
de perder pleitos evitables, con mecanismos efectivos de pago de deuda; y control
en terreno sobre cada licencia que el Estado expide. La justicia no se restablece con
anuncios: se restablece cuando el ciudadano vuelve a ver que la ley se cumple.
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Sector Minas y Energia
Minas y Energia: la verdad sobre lo que
recibimos, y lo que vamos a hacer

Maria Nohemi Arboleda Arango
Ministra de Minasy Energia

Recibimoselsectorde Minasy Energia con la estabilidad institucional, la credibilidad regulatoria
y las senales de inversién debilitadas, justo cuando el pais mas necesita certidumbre en su
matriz energética y seguridad juridica para viabilizar la mineria responsable. Decirlo con
claridad no es alarmismo: es la condicién para actuar a tiempo.

Estas paginas exponen dos cosas: el estado en que recibimos el sector, con cifras, y las
decisiones con las que vamos a responder. Primero en energia —confiabilidad del sistema,
abastecimiento de gas, sostenibilidad financiera y prestacion del servicio en el Caribe—y luego
en minas —seguridad juridica y lucha contra la extraccion ilicita—.

En materia energética, Colombia enfrenta al mismo tiempo cuatro riesgos: un déficit creciente
de energia firme, una oferta de gas natural cada vez mas estrecha, una crisis financiera que
amenaza la sostenibilidad de varios agentes de la cadena y una situacién particularmente
delicada en la prestacion del servicio eléctrico en la Costa Caribe. Los cuatro se agravan si
llega un fendmeno de El Niflo severo y ninguno se resuelve con anuncios: exigen decisiones
técnicasy financieras tomadas a tiempo y explicadas con transparencia al pais.

En materia minera, la extraccion ilicita de minerales es hoy una amenaza para la seguridad, la
gobernabilidad, la proteccion ambiental, la extraccién formal y con vocaciéon de formalizacion,
el desarrollo regional y los derechos de las comunidades. Frente a ella, el Estado debe
recuperar el control territorial, proteger a quienes viven en esos territorios y cerrarles el paso a
las organizaciones criminales que usan los recursos minerales para financiar sus actividades
delictivas.

El punto de partida, en cifras:

e Colombia pasdé de un superavit de energia firme cercano al 2 % en 2022 a un déficit del 4,4
% en 2026.

e Delos 4.475 MW de nueva generaciéon esperados para 2026 solo ha entrado en operaciéon
el 15,5 %, y cerca del 60 % de los proyectos de transmision presenta atrasos.

e Lasreservas probadas de gas equivalen hoy a unos 5,9 anos de autonomia, con un posible
déficit nacional desde febrero de 2027.

¢ Enel Caribe, Air-e pasé de un patrimonio positivo de $2,22 billones en 2023 a uno negativo.
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e Laextraccion ilicita de oro mueve mas de 3.000 millones de ddlares al afo y ha degradado
mas de 80.000 hectareas del territorio nacional.

Energia

En energia eléctrica, segun la informacién recogida durante el empalme, el pais pasé de un
superavit de energia firme cercano al 2 % en 2022 a un déficit del 4,4 % en 2026, con riesgo de
déficit de potencia para 2026-2027, justo cuando el Sistema debe prepararse para el fendmeno
de El Niflo. Detras de ese giro hay tres hechos concretos: de los 4.475 MW de nueva generaciéon
esperados para 2026 solo ha entrado en operacion el 15,5 %; cerca del 60 % de los proyectos de
transmisidn presenta atrasos; y entre abril y julio de 2026 se registraron 216 desconexiones por
sobrecarga. La vulnerabilidad del Sistema aumentd de forma significativa.

El problema no es Unicamente de generacidon. La UPME destiné una parte importante de
SUS recursos técnicos a los procesos de asignacion de capacidad de conexidn, mientras se
acumulaban retrasos en la expansién de generacidn y transmision. De cerca de 8.000 MW con
asignacion de puntos de conexidn, buena parte aun no se ha materializado, y las restricciones
de la red se han convertido en una barrera para la entrada de nuevos proyectos.

A esta situacion eléctrica se suma un desafio igualmente urgente: el abastecimiento de gas
natural. En el primer trimestre de 2026 Colombia importé el 23 % de su demanda nacional
y lo que va corrido del segundo semestre esa proporcion llegé al 30 %. Al mismo tiempo, las
reservas probadas han venido disminuyendo y hoy representan aproximadamente 5,9 afos
de autonomia. El balance de oferta y demanda muestra una estrechez creciente: bajo los
supuestos analizados podria presentarse un déficit nacional cercano a 19 GBTUD desde febrero
de 2027, situacién que se agravaria ante una mayor generacién térmica durante el fenémeno
de El Nino. A ello se suma la reduccién de la produccion de Canacol a menos de la mitad de
sus contratos, que representa hoy aproximadamente el 10 % de la oferta nacional y cuya caida
incrementa el riesgo, especialmente en |la Costa Caribe.

Ante un escenario severo de El Nifo, los requerimientos térmicos podrian elevar
considerablemente la demanda de gas. Los analisis disponibles estiman un déficit potencial
superior a 100 GBTUD aun considerando la ampliaciéon de SPEC. En un escenario de escasez,
ademas, la prioridad de suministro a la generaciéon térmica desplazaria consumo industrial y
vehicular, afectando directamente la actividad econdmica.

Colombia necesita, por tanto, una estrategia de portafolio de gas que permita atravesar el
periodo critico hasta la entrada de nuevas fuentes de produccidn. Esto implica acelerar la
ampliacion de SPEC, aprovechar la bidireccionalidad de la infraestructura de transporte,
habilitar nueva oferta onshore, avanzar en proyectos de importaciéon y regasificacién, evaluar
alternativas de reconversidn de infraestructura y acelerar la entrada del gas offshore. Ninguna
fuente, por si sola, resolvera el problema.
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La situaciéon financiera del sector agrega una tercera dimensién a esta crisis. El atraso en el
pago de subsidios y las obligaciones acumuladas con agentes del sistema han generado una
presion de caja que amenaza con propagarse por toda la cadena energética.

El caso mas critico es Air-e. La empresa que presta el servicio a mas de 1,3 millones de familias
en Atlantico, Magdalena y La Guajira pasé de un patrimonio positivo de $2,22 billones en 2023
a uno negativo, con una pérdida neta en 2025 de $1,15 billones. Su exposicion a bolsa, sus altos
niveles de pérdidas de energia y recaudo insuficiente agravan una situacién que ya constituye
un riesgo sistémico para generadores, transmisores y demas agentes del mercado.

Por ello, Air-e requiere simultdaneamente una solucién de liquidez inmediata y la definicidén de
un modelo estructural de prestaciéon. No basta con financiar las obligaciones existentes si cada
mes se continda generando nueva deuda. El Estado debe estabilizar la operacién, garantizar
transparencia y eficiencia en el gasto y la contratacion, reducir la exposicion a bolsa y definir
una solucién empresarial sostenible para el mercado atendido.

Pero el problema del Caribe no termina en Air-e: la regién no puede seguir aborddndose
empresa por empresa. Colombia necesita una solucidn estructural para la prestacién del
servicio eléctrico en el Caribe, que distribuya con claridad las responsabilidades entre Nacion,
territorios, prestadores y usuarios, y que reconozca las particularidades sociales, econémicas y
técnicas de la region.

Nuestros frentes criticos de gestion en energia

e Mesas de trabajo de alto nivel para la seguridad energética, con seguimiento periddico y
publico a embalses, demanda, gas, combustibles, restricciones y proyectos criticos.

e Gestionar alternativas de refinanciacion de las obligaciones pendientes con Aire y Afinia.
e Proteger la disponibilidad del Sistema.

e Preparar desde ya la gestion eficiente de la demanda ante un eventual fendmeno de El
Niflo, con medidas graduales, pedagogia publica y reglas conocidas de antemano por
hogares, comercio e industria.

El objetivo de fondo es recuperar la seguridad y la soberania energética del pais, reduciendo
SuU exposicion estructural a importaciones costosas. Eso exige recuperar la capacidad de
planeacién de largo plazo y construir una matriz diversificada, resiliente y tecnoldgicamente
neutral: renovables, si, pero también energia firme, almacenamiento, respaldo térmico e
infraestructura suficiente de transmision y distribucién. En gas natural significa recuperar la
exploracién y produccién nacional, acelerar los proyectos offshore, desarrollar nueva oferta
onshore y garantizar infraestructura suficiente de transporte, importacién y regasificacion.
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La seguridad energética no se juega solo en el sistema eléctrico y en el gas. También depende
de que el pais pueda aprovechar sus recursos minerales con reglas estables, porque de ahi salen
regalias, impuestos y empleo para las regiones productoras.

Minas

En minas recibimos un volumen inusual de reglamentacién dirigido a restringir la actividad.
Entre 2022y 2026 se expidieron 333 normas con ese propdsito, y a ellas se sumaron la declaratoria
de Areas de Proteccién para la Producciéon de Alimentos (APPA), los Territorios Campesinos
Agroalimentarios (TECAM), las reservas temporales y la delimitacién de distritos mineros, figuras
que en la practica suspendieron proyectos focalizados. El resultado es una inestabilidad juridica
gue ya se refleja en la caida de la inversion.

La extraccion ilicita de oro por parte de grupos criminales mueve en Colombia mas de 3.000
millones de ddlares al afo. Recuperar ese mercado para la economia formal aumentaria en 6,1
billones de pesos el recaudo porimpuestosy regalias. El dafio ambiental esigual de contundente:
la extraccion ilicita ha afectado mas de 80.000 hectareas del territorio nacional y recuperar una
sola hectarea degradada le cuesta al Estado alrededor de 70 millones de pesos.

Acierre de 2025, el pasivoambiental acumulado por la extraccidn ilicita de minerales en Colombia
ascendia a 6.02 billones de pesos, segun la informacién recogida durante el empalme.

A esto se suman los bloqueos a las operaciones mineras y en vias nacionales. Su efecto no se
limita a la produccién: reducen el empleo, disminuyen los ingresos por regalias e impuestos y
recortan los recursos disponibles para vias, educacion y salud en las regiones productoras.

Nuestros frentes criticos de gestién en mineria

e Mesa interinstitucional contra la extracciéon ilicita de minerales, con Defensa, Interior,
Ambiente, la Fiscalia, la Agencia Nacional de Mineriay los territorios, para recuperar el control
estatal y cerrar las rutas financieras y comerciales del mineral ilicito.

e Trazabilidad del mineral, desde el origen hasta la comercializacion y la exportacion, como
condicidn para separar la mineria que cumple de la que financia criminalidad.

e Formalizacién con ruta, requisitos y tiempos definidos para la pequefa mineria que quiere
ser legal, distinguiéndola con precisién de la economia criminal.

e Seguridad juridica y ordenamiento predecible: revisar, con criterio técnico y juridico, las
figuras que hoy restringen la actividad —Areas de Proteccidn para la Produccion de Alimentos
(APPA), Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM) y reservas temporales—, de
manera que protejan el ambiente y la produccién de alimentos sin generar incertidumbre
para la inversion responsable.
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Lo que encontramos en contratacion

La exigencia de cuentas claras empieza por casa. En contratacion de prestacién de servicios
con persona natural, el Ministerio pasé de 551 contratos en 2022 a 1.860 en 2026: 1.309
contratos adicionales, un crecimiento del 237,6 % y un volumen 3,38 veces mayor que el
registrado hace cuatro afos.

Un crecimiento de esa magnitud exige explicacion y ajuste. Haremos una revision
dependencia por dependencia para verificar la pertinencia, la justificacion técnica y
los resultados de cada contrato vigente; ordenaremos la contratacién a las funciones
misionalesy a las prioridades que este Ministerio debe atender con urgencia;y aplicaremos
criterios estrictos de austeridad, sin afectar la capacidad técnica que el sector necesita. Los
resultados de esa revisidon seran publicos.

Los problemas que recibimos no pueden seguir aplazandose. Nuestra prioridad sera
evitar que la falta de energia, de gas o de liquidez termine convirtiéndose en una crisis
para los hogares y para la economia. Y lo haremos desde una conviccion: la preparacion
frente al fendmeno de El Nifo no es responsabilidad de un solo sector, sino un desafio de
pais. Gobierno, autoridades energéticas, empresas, gremios y usuarios debemos anticipar
riesgos, fortalecer la resiliencia de la infraestructura y garantizar la disponibilidad de los
recursos energéticos necesarios.

La soberania energética debe ser una politica de Estado, no una consigna de gobierno. Se
construye con planeacién seria, cuentas claras, instituciones fuertes, inversién y decisiones
oportunas; nunca debilitando la seguridad del suministro.

Trabajaremos para avanzar de manera inmediata en estos propdsitos, con una vision
también de largo plazo, y con una regla que nos obliga: rendir cuentas.
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Sector Presidencia de la Republica
$18,5 billones en el centro del poder, 15 % ejecutado

Carlos Andrés Rios Puerta

Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica

Ademas de la concentracidén en una sola entidad, su ejecuciéon y resultados son altamente
débiles para el sector que dirige el Estado colombiano.

Entre 2022 y 2026 el sector Presidencia recibié apropiaciones por $18,49 billones y pagd
$2,79 billones: una ejecucidn del 151 % en cuatro afios. En 2026 la cifra cae al 3,0 %. La
UNGRD concentré cerca de $15,3 billones, alrededor del 82,8 % de las apropiaciones del
sector Presidencia. Esa concentracion contrasta con rezagos relevantes en la capacidad
de convertir los recursos en ejecucion efectiva: ejecutd el 4,3 % de su apropiacion en el
cuatrienio y, al 31 de julio de 2026, la entidad habia pagado el 19,6 % de una apropiaciéon
vigente de $7,04 billones.

El problema se agrava por las debilidades de control y trazabilidad identificadas por los
organismos de control y en los ejercicios de seguimiento presupuestal, sobre recursos de
gran magnitud: $856.289 millones girados anticipadamente, $240.766 millones pendientes
dereintegro de convenios vencidos segun la Contraloria General de la Republica,y $282.990
millones destinados a obras de reduccién del riesgo cuya trazabilidad debe precisarse.
Los desembolsos del 100 % se hicieron a semanas antes del cambio de gobierno, con
ejecucién proyectada hasta 2027. En una entidad responsable de anticipar y responder
ante emergencias, el riesgo es doble: una porciéon extraordinariamente alta de los recursos
del sector concentrada en una sola entidad y recursos publicos que no siempre se
traducen, con la oportunidad y trazabilidad requeridas, en prevencion, atencién y obras
para la ciudadania, en un contexto en el que la entidad registra alertas de los organismos
de control y hallazgos fiscales y disciplinarios en curso, cuya determinacién corresponde a
las autoridades competentes.

La respuesta institucional al fenédmeno de El Nifio siguié la misma ldgica. El Decreto 802
de 2026 declard la situacion de desastre nacional y habilité al Ministerio de Hacienda a
hacer “los traslados necesarios”, sin tope ni cuantificacién, en un movimiento anunciado
por cerca de $4 billones. El Consejo de Estado suspendiod provisionalmente esa habilitacion
el 29 de julio de 2026 por permitir modificar el presupuesto sin ley y ejecutar sin licitacion.

En las entidades de paz el patréon se repite en forma de recursos que se pueden perder.
La Agencia de Renovacion del Territorio tiene $1,714 billones en proyectos aprobados y
sin contratar: si no se formalizan a tiempo, los recursos se liberan y los proyectos quedan
desaprobados. El 53 % de las iniciativas del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
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(PDET) no tiene proyecto ni contrato asociado, y en 2026 la ejecuciéon de iniciativas de
sustitucion alcanza el 5 % en el Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos llicitos
(PNIS) y el 1 % en RenHacemos. La Contraloria emitidé concepto adverso sobre la gestion
de la ART y calificé su control interno como ineficiente; muestra de ello, en la auditoria de
2024 formulé 12 hallazgos, entre ellos dos con incidencia fiscal que suman cerca de $1.902
millones, lo que exige fortalecer el seguimiento a la gestidon de la entidad.

El Fondo Mujer Libre y Productiva ejecutd cerca de $172 millones de los $55.142 millones
adicionados, aproximadamente el 0,3 %, destinados a personal de apoyo. Segun el
memorando de la Direccion Ejecutiva del Fondo del 1 de julio de 2026, ninguno de los siete
programas aprobados habia iniciado implementacion. El mismo documento reporta que un
proceso para proveer coordinaciones, que recibidé 422 postulaciones, fue detenido el 24 de
abril en el marco de instrucciones.

Las cuentas del sector tampoco resisten el escrutinio de la Contraloria. Aunque la ejecucion
presupuestal de la ARN fue conceptuada como razonable, la CGR emitié opinidn contable
negativa y no fenecid su cuenta fiscal de 2025, tras identificar incorrecciones por $45.770
millones, equivalentes a 7,39 veces la materialidad definida para la auditoria.

El Departamento Administrativo de la Presidencia cerré mayo de 2026 con un resultado
operacional negativo de $166.578 millones y $148.013 millones pendientes de legalizacion. Y
el sector acumula $612.350 millones en vigencias expiradas por falta de aprobacién oportuna
del PAC.

Al final, la factura se traslada al Estado y exige responder con mayor responsabilidad
por el cuidado de los recursos publicos. Colombia enfrenta actualmente 19 arbitrajes
internacionales de inversién y 16 controversias en etapa prearbitral, con pretensiones
acumuladas por $73,8 billones, mientras persisten contingencias judiciales domésticas
asociadas a la implementacién de programas como el PNIS. A esto se suma la reduccién de
los recursos de cooperacién internacional disponibles para el pais, lo que limita una fuente
complementaria de financiacién y apoyo para atender diversas prioridades de desarrollo.
En un contexto de mayores presiones sobre las finanzas publicas y de menores recursos
complementarios, resulta fundamental fortalecer la prevencion del litigio, mejorar la gestién
de los recursos y priorizar el gasto para proteger la capacidad del Estado de responder a
necesidades esenciales como la salud, la educacién y la seguridad.

Recibimos el centro del Estado convertido en su propio cuello de botella. Nuestra tarea es
devolverle la capacidad de ejecutar y responder: trazabilidad completa de cada peso girado
por anticipado, contratacidén que vuelva a competir, proyectos de paz firmados antes de que
caduquen y una gestion del riesgo lista para el desastre que ya esta anunciado. Dirigir el
Estado empieza por ejecutar, con transparencia y real impacto, los recursos destinados a la
sociedad colombiana.
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Sector Relaciones Exteriores
Mas sedes afuera, menos servicio para los colombianos

Omar Nicolas Bula Escobar
Ministro de Relaciones Exteriores

Se abrieron once embajadas y diez consulados y se financiaron sedes temporales de tres
meses, mientras los consulados permanentes seguian sin poder atender a la gente.

La politica exterior de un pais se mide, entre otras cosas, por algo muy concreto: si un
colombiano en el exterior puede renovar su pasaporte, registrar a su hijo o pedir una cita sin
esperar meses. Durante el dltimo cuatrienio esa promesa se deteriord6 mientras la red
diplomatica crecia: se abrieron once embajadas y diez consulados, sobre una red que hoy
suma 79 embajadas y 126 consulados y secciones consulares, con el consiguiente incremento
en funcionamiento, arrendamientos e inversion.

El crecimiento no vino acompanado de sostenibilidad. El Fondo Rotatorio del Ministerio
reporta un déficit de funcionamiento de $168.425 millones para lo que resta de 2026, tras
un traslado interno de $45.034 millones sobre un déficit inicial de $213.460 millones. Sin la
adicion de $56.164 millones solicitada a Hacienda, la entidad no tendria capacidad financiera
desde agosto de 2026 para pagar arrendamientos y sostener la operacion de embajadas y
consulados. Es decir: se abrieron sedes sin asegurar con qué mantenerlas.

Mientras tanto, se financiaron espacios efimeros. Las llamadas Casas Colombia (sedes
temporales, eventos y operaciones de apenas 90 a 120 dias) habrian recibido mas de
$8.500 millones, girados directamente a cuentas consulares bajo la figura de proyectos de
inversion social, lo que permitid contratar operadores, personal temporal, arrendamientos,
logistica y catering sin los procesos competitivos ordinarios. Santiago de Chile y Nueva
York recibieron USD 400.000 cada una; Aruba, USD 341.436; Montreal, USD 380.869; Miami,
USD 300.000; Toronto, USD 279.287; y Berlin, EUR 216.500. El problema no es solo cuanto
se gasto, sino qué se priorizd: sedes de tres meses frente a consulados permanentes que
alegaban falta de personal e infraestructura. Las cifras son muy dicientes, por ejemplo, en
Santiago de Chile, se realizan aproximadamente 151.347 tramites anualmente, y hay por
lo menos, 100.000 connacionales inscritos o en Nueva York, tramitan 240.315 solicitudes y se
estima una poblacién de 200.000 inscritos.

En los tramites esenciales el riesgo es mayor. Los convenios del nuevo modelo de
expedicién de pasaportes y cédulas de extranjeria superan $1,3 billones, estan vigentes
hasta 2036 y enfrentan tres procesos judiciales: dos demandas de nulidad por controversias
contractualesy una accion popular, una de ellas pendiente de decision sobre medida cautelar
de suspensiéon. Un documento de identidad es un servicio gue no admite interrupciones; el
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nuevo Gobierno debe verificar la operacién real de la Imprenta Nacional antes de que un fallo
o una falla técnica deje sin pasaporte a miles de personas.

La estructura internatambién queddé desbalanceada. Frente a una planta interna de 712 cargos,
la Cancilleria mantiene alrededor de 764 contratos de prestacién de servicios: una némina
paralela atipica para los histéricos del Ministerio. La Contraloria calificé el control interno del
Fondo Rotatorio como con deficiencias y su concepto financiero con reservas, identificé USD
100.385 pendientes de reintegro desde 2023 en la Embajada en Ghana y observé deficiencias
en la supervision del gasto en el Consulado en Haiti. A ello se sumo la Resolucion 10142 de 2025,
que elimino el requisito de dominar un segundo idioma para ser embajador de Colombia.

En la frontera, el control tiene sus propios vacios. Migracién Colombia atendié 10.903.500
movimientos migratorios entre enero y junio de 2026 con una ejecuciéon presupuestal del
51,34 %, y su inventario registra 70 vehiculos sin informacién sobre procesos de baja y mas
de 130 armas declaradas inservibles que figuran en libros, pero cuya ubicacién no se conoce.
Las auditorias internas advierten ademas riesgos de suplantacién durante el enrolamiento
biométrico y registros duplicados en la plataforma que soporta las decisiones sobre ingreso,
permanencia y deportaciéon. Un control migratorio que no confia en sus propios registros no
es control.

Este Ministerio no se reconstruye con declaraciones. Se reconstruye evaluando sede por
sede qué aporta cada embajada y cada consulado, cerrando el hueco financiero del Fondo
Rotatorio, auditando el modelo de pasaportes antes de que falle, devolviendo el mérito y el
nivel profesional al servicio exterior y restableciendo relaciones con los socios que compran
nuestros productos y reciben a nuestros migrantes. La primera obligacién de la diplomacia
colombiana es con los colombianos.

EL LIBRO DE LA VERDAD / 116



I £ LIBRO DE LAVERDAD

Sector Salud y Proteccién Social
Anos de intervencién y 27,8 millones de personas
esperando

Ana Maria Vesga Gaviria
Ministra de Salud y Proteccién Social

Tres de cada ocho colombianos asegurados siguen en EPS intervenidas. La Contraloria
concluyd que no hubo mejoras estructurales.

Ocho Entidades Promotoras de Salud (EPS) fueron intervenidas por la Superintendencia
Nacional de Salud, las cuales concentraron 27,8 millones de afiliados (mas del 50% de la
poblacion asegurada del pais). Después de mas de tres anos de las primeras intervenciones,
a julio de 2026 seis entidades permanecen intervenidas, entre ellas la Nueva EPS, con mas
de 11,3 millones de usuarios. El 8 de mayo de 2026 la Contraloria General emitié un control
de advertencia: pese al tiempo transcurrido y a la magnitud de las intervenciones, no se
observaban mejoras estructurales en la estabilidad financiera y operativa de esas entidades
ni en la prestacion del servicio.

El costo humano estd documentado. Segun los datos de la Superintendencia, entre 2022 y
lo corrido de 2026, se acumularon mas de 1,5 millones de peticiones, quejas y reclamos en las
EPS intervenidas, de las cuales 645.794 corresponden especificamente a medicamentos que
no se entregaron. En su momento la Contraloria advirtié que estas condiciones golpean los
indicadores mas sensibles: mortalidad materna e infantil, oportunidad en los tamizajes de
cancer e inicio a tiempo de tratamientos de alta complejidad.

Adicionalmente, la Superintendencia presenta un represamiento de mas de 30.000 casos sin
radicar en el canal web, uno de los medios mas utilizados por la ciudadania, situacidén que esta
generando retrasos en la gestion de reclamos en salud y solucién de fondo al usuario por parte
de las EPS.

La deuda es el otro rostro de la crisis. De acuerdo con informacién oficial, las cuentas por
cobrar de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) frente a las EPS que se
encontraban activas a junio de 2026 presentaron un crecimiento significativo entre diciembre
de2022yjuniode2026. La cartera neta pasd de $15,24 billones a $40,20 billones en este periodo,
lo que representa un incremento del 164%.

El crecimiento de la cartera se presenta tanto en las IPS privadas como en las IPS publicas,
aunque con diferencias importantes en su magnitud. En las IPS privadas, |la cartera neta
frente a las EPS intervenidas pasé de $7,22 billones en diciembre de 2022 a $18,11 billones
en junio de 2026, registrando un crecimiento del 151%. Por su parte, las cuentas por cobrar
de las IPS privadas frente a las demas EPS pasaron de $4,81 billones en diciembre de 2022 a
$10,54 billones en junio de 2026, lo que representa un crecimiento del 119%.
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En las IPS publicas se observa un crecimiento aun mas pronunciado de las cuentas por
cobrar frente a las EPS intervenidas. La cartera neta pasé de $2,02 billones en diciembre de
2022 a $8,31 billones en junio de 2026, lo que representa un incremento del 312%. Frente a las
demas EPS, las cuentas por cobrar de las IPS publicas pasaron de $1,19 billones en diciembre
de 2022 a $3,23 billones en junio de 2026, registrando un aumento del 172%.

En las IPS publicas al igual que en las privadas, el crecimiento de la cartera de las primeras
fue mas elevado frente a las EPS intervenidas que frente a las demas EPS, sin embargo, la
diferencia es particularmente marcada en el caso de las IPS pUblicas, donde la cartera frente
a las EPS intervenidas se multiplicd por mas de cuatro en el periodo analizado.

Mientraselsistemasedesfinanciaba,elMinisterio,desdeeldltimotrimestrede2022hastajunio
de 2026 asigno recursos por $16,1 billones, de los cuales girdé $10 billones para la financiacion
de Equipos Basicos en Salud, infraestructura hospitalaria, entre los conceptos mas
importantes de las transferencias realizadas. De los recursos asignados se ha legalizado
el 28,3%, de acuerdo con lo informado por las entidades receptoras de los mismos en el
sistema de informacién dispuesto por el Ministerio y sin que a la fecha la Superintendencia
Nacional de Salud se haya pronunciado frente a la asignacién, incorporacion, ejecucion y
destino dado por las entidades receptoras. El 67% de los recursos asignados se realizé entre
2025 y los primeros seis meses de 2026. El 29 de diciembre de 2025, a tres dias de cerrar
la vigencia, viabilizd y asigné mas de $2,2 billones para 60 proyectos de infraestructura
hospitalaria sin estudios de conveniencia y necesidad, disefios definitivos ni presupuestos
de obra. El propio Ministerio reconocié la fragilidad de la decisidon al exigir esos estudios
a mas tardar el 30 de junio de 2026, so pena de perder los recursos: a esa fecha solo 28
de los 60 proyectos, por unos $834 mil millones, habian presentado la documentacion
completa. Mas de $1,3 billones quedaron comprometidos sin garantia de que las obras
puedan ejecutarse, operarse y sostenerse.

Algo semejante ocurrid con los Equipos Basicos en Salud: entre el ultimo trimestre de
2022 a junio de 2026 se asignaron mas de $6,8 billones a financiarlos en todo el pais, cuya
ejecucién ajunio es apenasdel 29%, sin que a la fecha la Superintendencia Nacional de Salud
se haya pronunciado sobre la ejecucién y el uso de estos, y en igual sentido no existe alguna
evaluacion sobre el impacto que estos produjeron en la atencion. El gobierno saliente puede
decir cuanto gastd; no puede decir en qué cambié la vida de la gente.

El deterioro se confirma en los controles. La Contraloria no fenecié la cuenta fiscal 2025 del
Ministerio y formuld 21 hallazgos administrativos, 17 con incidencia disciplinaria y uno fiscal.
La Corte Constitucional declaré insuficiente la UPC del 2024 y, como consecuencia de ello,
ordend definir el rezago existente y ajustar la UPC para las vigencias 2021, 2022 y 2023,
ademas de abrir incidente de desacato contra el ministro. El INVIMA acumula 12.009
tramites regulatorios represados sobre una infraestructura tecnoldgica en riesgo critico,
lo que retrasa la entrada de medicamentos justo cuando hay listados oficiales de riesgo de
desabastecimiento. Y en salud publica, la emergencia por fiebre amarilla declarada en abril

de 2025 acumulaba 173 casos confirmados y 77 fallecidos a comienzos de 2026.
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Colombia tiene una cobertura de afiliacion del 99,56 %, pero 225 municipios estan por debajo
del 67%. Esa distancia entre el carné y la atencidon efectiva es el problema que este Gobierno
viene a resolver: un plan de choque para garantizar atencién oportuna y medicamentos,
saneamiento financiero verificado de las entidades intervenidas, reglas claras y suficientes
para la UPC, y decisiones de inversién que se tomen con estudios y no con afanes de fin de
ano. En salud, la improvisacion no cuesta dinero: cuesta vidas.

EL LIBRO DE LA VERDAD / 119



EMPALME ANTICORRUPCION 2026

Sector Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Colombia no puede seguir perdiendo tiempo tecnolégico

—= Alexandra Falla Zerrate
m Ministra de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Recibo la responsabilidad de liderar el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones con una conviccién clara: el tiempo perdido en materia tecnolégica no se
recupera solamente con discursos, anuncios o nuevas etiquetas. Se recupera con decisiones
técnicas, capacidad institucional, ejecucidn responsable y un trabajo conjunto entre el Estado, la
industria, la academia, los territorios y la ciudadania.

El diagnédstico inicial que hoy ponemos a consideracidn del pais revela una preocupaciéon
profunda. Colombia ha perdido posicionamiento internacional en asuntos determinantes para
su futuro, como el gobierno digital y las velocidades de banda ancha. Mientras el mundo acelera
la adopcidn de inteligencia artificial, servicios digitales, conectividad avanzada, ciberseguridad
y nuevas redes de infraestructura, nuestro pais ha enfrentado aflos de dispersiéon, lentitud y
oportunidades desaprovechadas.

Detras de cada retroceso hay una consecuencia concreta: una familia que no accede a educacion
virtual de calidad; una empresa que no logra vender en nuevos mercados; un emprendedor
gue no dispone de herramientas tecnolégicas competitivas; una entidad publica que sigue
atendiendo tramites con procesos lentos, fragmentados o vulnerables; una regiéon que permanece
desconectada de las oportunidades de la economia digital.

Latecnologia no es un sector aislado, es el motor habilitador de todos los sectores: de la educacion,
lasalud,laseguridad, lajusticia, la productividad empresarial,laagricultura, la cultura, el transporte
y laiinclusiéon social. Cuando un pais deja pasar el momento para desplegar infraestructura, formar
talento, modernizar sus instituciones o estimular la innovacién, no pierde Unicamente anos:
compromete su capacidad de competir y de garantizar bienestar a las préximas generaciones.

En los dltimos afos, el sector TIC ha dejado de actuar como el ecosistema cohesionado que
Colombia necesita. Encontramos actores desconectados, desarticulados y, en muchos casos, sin
incentivos para impulsar conjuntamente una agenda de transformacién nacional. El sector debe
ser un actor estratégico en la construccidon de confianza, inversiéon, conectividad y desarrollo
tecnoldgico,enfrenté unentornodeincertidumbre.Y,aun en esas condiciones, siguid sosteniendo
redes, servicios, empleos, innovacion y capacidades esenciales para el pais.

Colombia requiere una relacion madura, transparente, que cuide el cumplimiento de las
responsabilidades y permanente con el sector productivo y tecnolégico: una relacién que cuide
la competencia promueva la inversion, proteja a los usuarios y dé certezas regulatorias. No habra
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transformacién digital real sin industria; pero tampoco habra desarrollo sostenible sin un Estado
capaz de orientar, regular, ejecutar y rendir cuentas con rigor.

Amerita revision de proyectos estratégicos del Sector TIC, tales como el de los Centros PotenclA,
concebidos para ampliar la formacién y el acceso ciudadano a herramientas de inteligencia
artificial, se planearon 63 centros PotenclA, no obstante, a abril de 2026 el avance fisico real
reportado fue de apenas 2,09, y las obras paralizadas por dificultades de planeacién, viabilidad
predial y licencias.

Esto debe llamarnos a una reflexiéon de fondo, en tanto que, cada proyecto tecnolégico requiere
una planeacién seria desde su origen, con predios viables, diseflos completos, permisos
oportunos,cronogramas verificables, responsables definidos, entre otros, asicomo una evaluacion
transparente de resultados.

En lo que respecta al sector postal, el cual es estratégico para la integracidn territorial, logistica,
comercioy comunicacion, nos encontramos con el caso de Servicios Postales Nacionales S.A. 4-72,
con un diagndstico que registra la adquisicion de 15 camionetas eléctricas que fueron adquiridas
sin respaldo juridico documentado y que permanecen inservibles, sin registro ni placas.

Lo mismo ocurre con los medios publicos: Colombia necesita medios publicos fuertes, confiables
y modernos, capaces de informar, educar y reflejar la diversidad del pais. A nuestra llegada
encontramos que, entre el 1y el 6 de agosto de 2026, se registraron 230 contratos nuevos en
RTVC/INRAVISION, ademas de adiciones contractuales que requieren explicacionesy conciliacion
documental para asegurar transparencia, planeacién y responsabilidad.

Con base en esto, nuestra tarea sera defender y acelerar la continuidad de los servicios publicos,
de la radio y televisién publica, de la conectividad y de la transformacién digital del pais. Pero
lo haremos con exigencia, informacion completa, competencia abierta, planeacién verificable y
decisiones que puedan ser comunicadas de frente a la ciudadania.

También, la ciberseguridad serd otra prioridad inaplazable. En un mundo en el que la informacioén,
los sistemas publicos y la confianza digital son activos esenciales, no podemos permitir que
procesos mal diseflados pongan en riesgo la competencia, la calidad técnica o la proteccion de
los datos de los colombianos. El diagndéstico documenta que el proceso de acuerdo marco de
ciberseguridad, recibidé 5.652 observaciones y fue suspendido preventivamente por 30 dias en
julio de 2026. Asimismo, no se puede perder de vista que la |A no es hoy una expectativa, es
en realidad una herramienta que debe ser usada para apoyar distintos sectores productivos y
artisticos que entiendan las nuevas dinamicas del ecosistema digital.

Finalmente, desde el momento de nuestra designacién, adelantamos un estricto estudio y
seguimiento al proyecto de Fibra Optica para la Amazonia, tanto en el dmbito administrativo
como juridico, con el propdsito de tomar una decisidon informada sobre su continuidad. Una vez
posesionada, y en paralelo con su trabajo para restituir la conectividad de las regiones afectadas
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por el terremoto del pasado lunes, conformd un equipo especializado para estudiar a profundidad
la licitacion FTIC-LP-001-2026, correspondiente al proyecto del cable de fibra dptica Putumayo,
incluida su interventoria.

El proyecto habia sido disefado inicialmente por $683.000 millones, segin el CONPES 4167 de
2025. En 2026, su valor fue incrementado en un 67,1% frente a lo inicialmente planeado, conforme
al CONPES 4195 de 2026. La autorizacidn de vigencias futuras fue expedida el 4 de agosto de 2026.

Como resultado de esta revisidn, se identificaron incertidumbres financieras y estimaciones
preliminares que podrian traducirse en graves riesgos técnicos, ambientales y de cobertura
efectiva. Estos hallazgos llevaron a la ministra a cancelar el proceso.

Esto dejagrandeslecciones aprendidas, como que debemos invertir mejor, con criterios objetivos,
especificaciones técnicas robustasy controles que inspiren confianza. La seguridad digital es una
condicién para ejercer derechos, prestar servicios publicos y proteger la informacién personal de
millones de ciudadanos.

Recuperaremos el didlogo sectorial, actualizaremos las capacidades del Ministerio frente a las
realidades tecnoldgicas y pondremos a los usuarios en el centro de las decisiones. Impulsaremos
infraestructura sostenible y resiliente; una conectividad que llegue con calidad; un Estado digital
qgue simplifique la vida; una agenda de inteligencia artificial con resultados; servicios postales
renovados; medios publicos fortalecidos; y una institucionalidad que mida, publique y cumpla.
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Sector Trabajo
Se reglamenté por decreto lo que el
Congreso no aprobé

Natalia Eugenia Lépez Fuentes
Ministra del Trabajo

El Congreso aprobd la ley 2466 de 2025y, al hacerlo, dejé expresamente algunos aspectos de su
regulacion paraser reglamentados por el Ministerio del Trabajo, lo que habilitaria la competencia
del Ministerio del Trabajo para ello, por lo que es necesario analizar lo relativo a los decretos 234
de 2026, 720 de 2026 y 581 de 2026.

El Decreto 234 de 2026 “Por el cual se subroga el Capitulo 7 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo y se dictan disposiciones
sobre negociacién colectiva unificada por niveles, con las organizaciones de trabajadores del
sector privado, las y los trabajadores oficiales”, no es resultado de la reglamentacién de la Ley
2466 de 2025, ya que esta no menciona ningun articulado en relacién con el decreto, en tal
sentido no es la ley de reforma laboral la que haya habilitado por conducto del legislador su
reglamentacion. Sobre este aspecto solo existe un desarrollo para la negociacion colectiva
publica en el Decreto Presidencial 243 de 2024 “Por el cual se modifica el capitulo 4 del Titulo 2
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo en lo
relativo a los procedimientos de negociacion y solucién de controversias con las organizaciones
de empleados publicos”, evento que se replicé en el Decreto 234 de 2026.

Con respecto al Decreto 720 de 2026 “Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 3 de la Parte,
2 del Libro 2 del Decreto ndmero 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, y se
reglamentar el procedimiento, alcance y criterios para la aplicacién de medidas preventivas
por parte de las autoridades de inspeccidn, vigilancia y control”, también se observa que la Ley
2466 de 2025 no autoriza por conducto de su progenitor, la competencia de reglamentacién
del ministerio.

Por ultimo, el Decreto 581 de 2026 “Por el cual se adiciona un capitulo 4, al Titulo 3 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo y se dictan otras
disposiciones sobre la tercerizacion e intermediacidn laboral ilegal”, tampoco es resultado de
reglamentacién expresa que haya indicado la ley de reforma laboral. Como se evidencia, los 3
decretos son resultado de reglamentacién a partir del Decreto 1072 de 2015, evidenciandose
un exceso de potestad reglamentaria del Ministerio, maxime cuando los temas adicionados o
regulados en estos 3 decretos, fueron descartados de la propuesta de ley de reforma laboral del
afo anterior.

Esimportantequelarelacidonlaboralentreempleadoresytrabajadores,tantoenlaparteindividual
como colectiva, exista certeza basada en la regulacion laboral coherente, constitucional y legal.
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Segun el DANE, en junio de 2026 la tasa de desempleo nacional fue del 8%, y en el trimestre
mMovil marzo-mayo de 2026 la informalidad alcanzé el 55,7%; cada punto de incertidumbre
por el exceso de potestad reglamentaria se paga con empleo que no se formaliza y violenta el
Estado Social de Derecho.

La debilidad no esta solo en las normas. Mediante el Decreto 0649 del 26 de junio de 2026, el
Gobierno encargd al entonces Ministro Antonio Sanguino de las funciones de Superintendente
del Subsidio Familiar, sin separarlo de su cargo. La doble condicién durd 43 dias, hasta el 7 de
agosto. Durante ese periodo, el Decreto 0689 designd un Ministro ad hoc por el impedimento
sobre la posesion de consejeros; la Resolucion 0527 ordend la intervencién total de Comfamiliar
Atlantico por doce meses, removié al director y al Consejo Directivo y designd una directora
encargada; las resoluciones 0562 y 0563 iniciaron los procedimientos para levantar las medidas
sobre Comfaguajira y Comfenalco Antioquia; y el Decreto 0905 nombrd otro Ministro ad
hoc para resolver una recusacién. Estos actos muestran un impacto verificable de la doble
condicién. Las Cajas administran recursos parafiscales destinados a subsidios, educacion,
recreacion y vivienda; intervenirlas exige independencia estricta entre quien define la politica
y quien gjerce el control.

El SENA es el caso mas severo. La Contraloria emitid opinidon contable adversa y no fenecio su
cuenta fiscal de 2025: reportd incorrecciones contables por $189.535 millones, una ejecucion
presupuestal calificadacomonorazonableconincorrecciones por $324.829 millones, pérdidade
apropiacion de inversiéon por $219.859 millones y 5192 reservas inducidas por $160.397 millones.
A eso se suman indisponibilidad tecnoldgica, equipos que nunca entraron en funcionamiento,
concentracion en determinados proveedores, la suspension del proceso meritocratico para
proveer cargos directivos y un plan de mejoramiento calificado como inefectivo. Hablamos de
la entidad que forma a los jovenes que no pueden pagar una universidad, con $6,39 billones
de presupuesto, 33 regionales y 117 centros de formacion.

En el frente pensional, Colpensiones —que administra la cobertura de 1.954.365 pensionados—
presenta debilidades recurrentes entre defensa judicial, gestidon financiera y contabilidad:
diferencias por $7.665 millones en las provisiones de 89 procesos, pagos de sentencias fuera
del término legal y registros incompletos. Un contrato de transformacion digital se pagd en su
totalidad pese a que solo el 36 % de los entregables fue oportuno, sin aplicar un descuento de
$173,5 millones. Y se identificd contratacion de trabajadores en misién a través de una empresa
de servicios temporales por $146.449 millones, sobre una cadena de contratos sucesivos que se
extiende desde 2017. Una entidad publica que promueve el trabajo decente no puede sostener
su operacidn sobre tercerizacién permanente.

Tampoco sabemos con precisiéon si la politica de empleo funciona. El Servicio Publico de
Empleo no cuenta con unaserie nacional oficial, conciliaday reciente de colocaciones efectivas:
la informacidén disponible se concentra en vacantes y actividades, no en cuadntas personas
consiguieron trabajo ni en qué condiciones. Su operacidon depende de cerca de 400 contratos
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de prestacion de servicios y de un proveedor tecnoldgico critico que atraviesan el cambio de
Gobierno. Sin datos de colocacién no hay politica de empleo: hay estadistica de intenciones.

Este Gobierno recibe un sector con $58,7 billones de presupuesto, de los cuales cerca del 97 %
del presupuesto ministerial esta atado a obligaciones y transferencias pensionales, y con muy
pOCO Margen para improvisar. La ruta es clara: devolver las reglas laborales al terreno de lo que
el Congreso efectivamente aprobd, recuperar la confiabilidad de las cuentas del SENA, ejercer
una inspeccidén independiente y técnica sobre los recursos parafiscales, y medir el empleo por
personas colocadas y no por vacantes publicadas. Al trabajador colombiano se le responde con
certeza juridica y con resultados.
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Sector Transporte

Transporte: el presupuesto que dejé
de convertirse en infraestructura

Elsa Margarita Noguera
Ministra de Transporte

El principal reto que encontramos al recibir el sector Transporte se puede resumir, en una
palabra: confianza. Recuperarla es el punto de partida para que vuelva la inversién, mejore
nuestra capacidad de ejecucién y podamos hacer lo mas importante: cumplirle a Colombia.

Los hallazgos del empalme muestran la magnitud del desafio. La ejecuciéon de la inversion,
medida por obligaciones, pasé del 76,5 % en 2023 al 37,3 % en 2025. Ese afio, de $12,13
billones apropiados para inversiéon, solo se ejecutaron cerca de $4,52 billones. Mas de $7,6
billones dejaron de convertirse en infraestructura.

Detras de esas cifras hay obras y oportunidades que no llegaron. Caminos Comunitarios
para la Paz alcanzé apenas 4.087 de los 33.102 kildmetros establecidos como meta. Y de
los catorce aerédromos priorizados para los Servicios Aéreos Esenciales, solo seis tenian
contratos activos o en ejecucién a septiembre de 2025.

También encontramos un deterioro de la confianza contractual. Entre 2022 y 2026, los
tribunales arbitrales de la ANI pasaron de 17, con pretensiones cercanas a $9 billones, a 48, con
reclamaciones del orden de $20 billones. INVIAS recibié ademas corredores provenientes de
concesiones terminadas sin que siempre estuvieran acompanados de |los recursos necesarios
para garantizar su mantenimiento.

A esto se suman contratos suscritos al cierre del Gobierno anterior que comprometieron
vigencias futurasy, con ellas, recursos de los préximos afios, como ocurrié con proyectos en
La Guajira. Tendremos que revisar esos compromisos con rigor técnico y responsabilidad
fiscal, garantizando la continuidad de aquellos proyectos que sean viables.

Por eso tenemos que empezar por recuperar la confianza. Con reglas claras, seguridad
juridica, respeto por los contratos, buena planeacién y un Estado que cumpla. Cuando hay
confianza llega la inversién; y cuando hay inversion y capacidad de ejecucién, llegan las obras.

Y ahi esta la gran oportunidad. La infraestructura puede volver a ser uno de los principales
motores de nuestra economia: genera empleo, dinamiza las regiones, reduce los costos
logisticos y mejora la competitividad. Una buena via acerca al productor a sus mercados; un
aeropuerto conecta una regién con nuevas oportunidades; un puerto eficiente nos permite
competir mejor.
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Nuestra tarea sera terminar lo que esta empezado, conservar lo que ya tenemos y
preparar la nueva generacién de infraestructura que Colombia necesita, integrando
carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos y rios navegables.

Porque los colombianos no nos van a medir por el tamano del presupuesto ni por el
numero de contratos firmados. Nos van a medir por las obras que entreguemos y por las
oportunidades que generemos.

Ese es nuestro reto: recuperar la confianza para que vuelva la inversion,
convertir esa inversion en infraestructura y hacer de la infraestructura un motor
de empleo, competitividad y bienestar para los colombianos.
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Sector Vivienda, Ciudad y Territorio
Viviendas con agua potable: la prioridad
que no da espera

Jaime Andrés Beltran Martinez
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

Una vivienda cambia verdaderamente la vida de una familia cuando deja de ser
simplemente una construccién y se convierte en un hogar. Un hogar donde el agua potable
llega de manera permanente, donde el saneamiento basico protege la salud, donde los
servicios pUblicos funcionan con calidad y donde existe la tranquilidad de saber que el Estado
cumplidé su palabra.

Esa es la visidon que orientard nuestra gestion.

Durante muchos anos hemos entendido la politica de vivienda como la entrega de
una soluciéon habitacional. Hoy Colombia necesita dar un paso mas. Las familias no esperan
respuestas fragmentadas del Estado; esperan soluciones integrales que mejoren su calidad
de vida y fortalezcan sus comunidades. Esa conviccidn es la que inspira Casa Milagro, una
apuesta que entiende la vivienda como el punto de encuentro entre el hogar, el agua
potable, el saneamiento basico, el territorio y el bienestar de las personas.

Eldiagndstico que hoy recibe el sector nos obliga a actuar con decisidén. Segun la linea base del
empalme, con referencia DANE-Camacol, las iniciaciones de vivienda nueva registran una
disminucion del 29,5 %, mientras que la vivienda de interés social, destinada precisamente a
los hogares con menores ingresos, presenta una caida del 52,6 %. Estas cifras, aln en proceso
de validacion, trascienden el comportamiento del mercado: representan miles de familias
gue ven aplazado el suefo de acceder a una vivienda propia y la oportunidad de construir
un mejor futuro.

A este panorama se suma un desafio institucional igualmente importante: Fonvivienda,
la entidad que ejecuta financieramente los subsidios de vivienda urbana, presenta
proyectos de inversién comprometidos por $1,438 billones de pesos, equivalentes al 82,55
% de los recursos previstos, pero Unicamente ha formalizado como pago exigible, el 15,11 %
de ese presupuesto. Esa diferencia evidencia la necesidad de acelerar la ejecucién y fortalecer
la trazabilidad de los programas, subsidio por subsidio y proyecto por proyecto, para que
cada recurso asignado se traduzca efectivamente en una vivienda legalizada a nombre de
quien la espera.

El pais enfrenta ademas un momento determinante para los servicios publicos domiciliarios.
La entrada en vigencia de la Resoluciéon CRA 1032 de 2026, que establece el nuevo marco

EL LIBRO DE LA VERDAD / 128



I £ LIBRO DE LAVERDAD

tarifario paralos servicios deacueductoyalcantarillado, y de la Resolucién CRA1040 de 2026,
gue actualiza el régimen tarifario del servicio publico de aseo, exige una implementaciéon
responsable, técnicamente rigurosa y socialmente sensible. Su impacto sera distinto por
prestador y por usuario en todo el territorio nacional, por lo que sera indispensable avanzar
de la mano con todos los involucrados: prestadores, autoridades territoriales y usuarios,
para garantizar que la sostenibilidad de los servicios puUblicos vaya siempre acompanada
de la proteccidén de los usuarios.

Pero las cifras, por si solas, no explican el verdadero desafio para el Ministerio de Vivienda.

Los casos que acompaflan este documento permiten comprender que estos desafios
tienen un rostro concreto. Encontramos viviendas que, pese a haber sido reportadas como
ejecutadas, no representaron una solucion efectiva para las familias; debilidades en la
publicacién de informacion contractual que limitaron la transparencia y el control
ciudadano; recursos comprometidos que no se tradujeron oportunamente en viviendas
entregadas; inconsistencias en la focalizacion de subsidios del programa Mi Casa Ya; y
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento
basico destinados a finalidades distintas de las previstas por la ley. Cada uno de estos casos
reflejan realidades diferentes, pero todos dejan una ensefanza para el pais: la confianza
ciudadana se fortalece cuando la gestidon publica convierte los recursos del Estado en
resultados verificables, oportunos y transparentes.

Los retos del sector no dependen Unicamente de la disponibilidad de recursos. También
dependen de la capacidad institucional para administrarlos con transparencia, ejecutarlos
coneficienciayconvertirlosenbienestar para las personas. Cada vivienda que realmente
se entrega, cada subsidio que llega correctamente a quien lo necesita, cada contrato
gue puede ser conocido y vigilado por la ciudadania, cada obra que se ejecuta conforme
a lo planeado y cada recurso que cumple la finalidad para la cual fue creado, fortalecen la
confianza de los colombianos en sus instituciones.

Por eso, nuestra prioridad es actuar en paralelo sobre estos frentes, sin esperar a que uno
resuelva a los demas: definir la politica de vivienda, suelo, subsidios y mejoramientos que
reactive la construccioén, especialmente la de interés social; fortalecer la gobernanza
de Fonvivienda con una ruta clara de desembolso, legalizacion y escrituracion; y evaluar
junto con la CRA y la Superintendencia de Servicios Publicos el impacto real del nuevo
marco tarifario, para que su entrada en vigencia sea un proceso acompanadoy no una
sorpresa para los hogares del pais.

Casa Milagro representa precisamente esa vision integral. No es Unicamente un programa
de vivienda; es una forma distinta de entender el desarrollo social. Porque una vivienda
solo transforma vidas cuando estd acompafada de servicios publicos de calidad, de un
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entorno digno, de oportunidades para las familias y de una gestién publica responsable que
inspire confianza.

Creemos en un Estado que construya confianza al mismo tiempo que construye soluciones
habitacionales.Construye hogares. Que administrelos recursos publicos con responsabilidad.
Que entienda gque detras de cada subsidio, de cada proyecto y de cada obra existe una
familia que espera una oportunidad para salir adelante. Porque las familias colombianas
Nno necesitan Unicamente una casa, necesitan un hogar integral donde la vivienda, el agua
potable, el saneamiento basico, los servicios publicosy la confianza en las instituciones vayan
siempre de la mano.

Ese compromiso también implica aprender de las lecciones que hoy recoge este documento,
para que las situaciones aqui identificadas no vuelvan a repetirse y la politica publica
llegue con mayor eficacia, transparencia y oportunidad a quienes mas la necesitan.
Porque construir familia, seguird siendo una prioridad; construir hogares integrales sera
siempre nuestro proposito.
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CAPITULO V
PRINCIPIOS DE GOBIERNO DE LA PATRIA MILAGRO

De la correccion de los comportamientos criticos a la construccion del nuevo
gobierno

Los capitulos precedentes de este Libro documentaron, con soporte técnico y trazabilidad
de fuente, el estado en que el proceso de empalme recibié al Estado colombiano:
nueve comportamientos institucionales que, repetidos de forma transversal en sectores
sin relacién entre si, debilitaron los controles, ampliaron la discrecionalidad y crearon las
condiciones en las que la corrupcién prospera. Ese diagndstico responde a la pregunta de
gué ocurrié. Este capitulo responde a la pregunta de qué cambia.

El Gobierno de la Patria Milagro no formula su respuesta como una lista de buenas
intenciones posterior a los hallazgos. La responde con principios rectores adoptados desde
el inicio del proceso de empalme (y que se convierten, con la llegada al Gobierno, en
principios de accién del Ejecutivo) que fueron concebidos, cada uno, como correccidon
directa y especifica de uno de los nueve comportamientos criticos identificados por los
equipos técnicos sectoriales. No se trata de una coincidencia retodrica: es unaarquitectura
deliberada en la que cada principio tiene, del lado de los hallazgos, la falla institucional que
esta llamado a corregir.

De los valores presidenciales a los principios de gobierno

Los principios rectores del empalme son la traduccion operativa de los valores y
principios que el presidente Abelardo de la Espriella ha planteado como fundamento de
la Patria Milagro. Esos valores (el amor por Colombia, la libertad, la justicia, la seguridad y la
honestidad) se expresan en el compromiso de construir un pais mas justo, con las mismas
oportunidades para cada ciudadano y con la familia como nucleo de la sociedad, en lucha
permanente contra la corrupcioén, la desigualdad y la indiferencia.

A ese fundamento de valores se suman los principios que el Presidente ha fijado como base
de su accién civica y de gobierno: la fe, los valores cristianos y la plena libertad; el respeto
irrestricto a la Constitucién y la ley; la seguridad como derecho ciudadano, garantizada
por una autoridad legitima orientada a proteger al ciudadano honesto y a castigar al
delincuente; un gobierno eficiente y no sobredimensionado que fomente la libre empresa
y el derecho de cada colombiano a prosperar; la familia como nucleo esencial de la
sociedad; la lucha incansable contra la corrupcién y la impunidad; y una educacién libre de
imposiciones ideoldgicas.

De ese doble fundamento (valores y principios presidenciales) se derivan los principios
rectoresadoptados para el empalme y, desde el primer dia, para el ejercicio de gobierno:
Primero, la Patria; Extrema Coherencia; Verdad y transparencia; Dignidad humana; Bien
comun; Familia, comunidad y cohesién social; Libertad, responsabilidad y mérito; Autoridad
legitima; y Servicio y restauracion.

Un empalme firme, popular, moral,
democratico y victorioso.
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Los principios rectores frente a los comportamientos
criticos

Los principios rectores de la Patria Milagro contribuyen a revertir los comportamientos
criticosidentificados por los equipos técnicos durante el proceso de empalme, y orientan
las acciones de correccién institucional frente a fallas especificas.

La libertad de acceder a un cargo publico se ejerce sobre la base del mérito verificable, y
quien ocupa el cargo responde por sus decisiones. El Gobierno de |la Patria Milagro restablece
los requisitos de idoneidad para cargos directivos y de asesoria, prioriza la provision de
empleos de carrera sobre el encargo prolongadoy la prestacion de servicios para funciones
permanentes, y hace de la hoja de vida verificada (no de la cercania politica) el criterio de
entrada al servicio publico.

Ninguna cifra de gestiéon se acepta sin fuente y sin contraste independiente, y ninguna meta
se declara cumplida sin el soporte documental que la respalde (titulo registrado, escritura
publica, caja verificada). El Gobierno de la Patria Milagro adopta la validacidon independiente
de la informacién reportada por las entidades como condicién para tomar decisiones y para
rendir cuentas al pais.

El kildbmetro de via construido, el cupo carcelario habilitado, el crédito educativo
desembolsado. El principio se traduce en la practica en la priorizacién de proyectos con
mayor impacto poblacional, el desbloqueo administrativo de los procesos detenidos y
el seguimiento publico a la ejecucién fisica (no solo presupuestal) de cada compromiso
heredado.

El Gobierno de la Patria Milagro revisa los contratos y convenios adjudicados sin concurrencia
efectiva de oferentes, fortalece la seleccidén objetiva como regla y no como excepcién, y
devuelve a la contratacion publica su caracter competitivo.

El Gobierno de la Patria Milagro adopta la prevencion del dano antijuridico como politica de
gestion, revisa los pasivos contingentes heredados con criterio técnico (no politico) y prioriza
la solucién de fondo de los conflictos sobre su prolongacién administrativa.
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Sin autoridad estatal verificable en el terreno no hay familia protegida ni comunidad con
oportunidades reales de desarrollo.

La extrema coherencia exige que lo que el Gobierno anuncia, presupuesta y ejecuta sea una
sola cosa, y que ninguna entidad opere como una isla frente a la estrategia nacional.

Cuando el margen fiscal se estrecha, el criterio de decisién no puede ser el calculo
particular ni la conveniencia sectorial: tiene que ser la Nacién. Primero, la Patria ordena
esa jerarquia: cada decision de gasto, cada renegociacidon de pasivo y cada priorizacion
presupuestal del Gobierno de la Patria Milagro se toma en funcién del interés general del
pais, no de intereses parciales.

Sintesis: un gobierno que corrige desde sus principios

Los principios rectores no son una declaracién aspiracional independiente del diagndstico:
son la respuesta institucional, uno a uno, a los nueve comportamientos que los equipos
técnicos identificaron como favorecedores de la corrupcion durante el empalme. Donde
se destruyo el rigor técnico, gobierna el mérito. Donde colapsé la capacidad tecnolégica,
gobierna el servicio y la restauracion. Donde se distorsiond la informacién publica,
gobierna la verdad. Donde se paralizé la operacidén del Estado, gobierna el bien comudn.
Donde se capturd la contratacion, gobierna la autoridad legitima. Donde se expandio el
riesgo litigioso a costa de la gente, gobierna la dignidad humana. Donde el Estado perdio6 el
territorio, gobierna la familia y la comunidad. Donde se fragmentd la conduccidén, gobierna la
coherencia. Y donde la capacidad fiscal se restringe, gobierna, ante todo, la Patria.

Esteeselcdédigodeaccionconel que el Gobiernode la Patria Milagroasume laadministracion
del Estado desde el primer dia: firme en sus principios, popular en su vocacién de servicio,
moral en su ejercicio, democratico en sus formas y decidido a corregir, uno por uno, los
comportamientos que este mismo Libro documenté.
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