CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
_DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA
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“Por el cqal se impone multa por incumplimiento'a una obligaciéon.” 2 U MAY 2022

EL DIRECTOR G'éNERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA.

En uso de las atribuciones legales, conferidas en la Ley 99 de 1993, Ley. 1333 de 2009,
en armonia con Ley 1437 de 2011 y designacién conferida mediante Acuerdo de Consejo
Directivo No. 1382 del 21 de octubre de 2019, en uso de las atribuciones legales y

teniendo en cuenta: '

Radicacién: Expediente Sancionatorio SA-0145-2012 Lo
Presunto infractor: FULL HOUSE SUPPLIES S.A identificada con NIT 804012721-0.
representada legalmente por NELSON SUAREZ TELLEZ identificado con cédula de .-
ciudadania No: 91.486:445 de Bucaramanga — Santander y/o quien haga sus veces
Informe técnico: Memorando SEYCA ~ 926-2012 del 18 de octubre de 2012.

Lugar de la afectacion: transversal 25 N° 1-020,30.Barrio Buenos Aires Municipio de- -, -
Floridablanca ‘ L

. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. 001208 del 16 de diciembre 2014 (folios 62-68), se definid
responsabilidad en contra de FULL HOUSE SUPPLIES S.A identificada con 'NIT
804012721-0 representada legalmente por NELSON SUAREZ TELLEZ identificado con
cédula de ciudadania No. 91.486.445 de Bucaramanga — Santander. y/o quien haga sus
veces, acto administrativo notificado de forma personal al sefior apoderado de la empresa
John Alexander Vivas Ramos el dia 20 de enero de 2015 (anverso folio 68), Resolviendo:

"ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sociedad FULL HOUSE
SUPPLIES S.A identificada con NIT. 804012721-0 representada legalmente por el
sefior NELSON SUAREZ TELLEZ identificado con cédula de ciudadania No.
91.486.445 de Bucaramanga — Santander y/o quien haga sus veces de los cargds
formulados mediante Auto No 280'del 3 de mayo de 2013, por la Corporacién
Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de. Bucaramanga; por’ las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo
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ARTICULO SEGUNDO: imponer a /la sociedad FULL HOUSE SUPPLIES S.A
identificada con NIT 804012721-0 representada legalmente por el sefior NELSON -
SUAREZ TELLEZ identificado con cédula de ciudadania No. 91.486.445 de
Bucaramanga — Santander y/o quien haga sus veces, la sancion pecuniaria: tipo-
- multa por valor de SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS.-
VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($663.326.928.00), por la
infraccién recogida en los dos cargos formulados en el auto No 280 del 3 de mayo

de 2013, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este Act"o
Administrativo. : " . St
(_...) - - : - | o o

ARTICULO CUARTO: Imponer como sancién accesoria a la sociedad FULL
HOUSE SUPPLIES S.A identificada con NIT  804012721-0 representada
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legalmente por el serior NELSON SUAREZ TELLEZ identificado con ‘cédula de

ciudadania No. 91:486.445 de Bucaramanga - Santander y/o quien haga sus
- veces, la siembra de cien (100) arboles de especies nativas de la zona, sembrados
R L ‘en el area. afectada y si esto no es posible deberan establecerse en la zona

' hidrografica mas cercana al area afectada, en un plazo de dos (2) meses contados
a partir de la ejecutoria del acto administrativo que impone la sancion.

Paragrafo 1: en caso de incumplimiento -a la obligacién mencionada en este
articulo, acarreara al infractor el pago del-valor equivalente al establecimiento y

mantenimiento de las especies arbéreas mencionadas, el cual se liquidara segun
acto administrativo de la COMB”

Mediante oficio radicado en la CDMB el dia 02 de febrero de 2015 se recibi6 recurso de
reposicion presentado por JOHN ALEXANDER VIVAS RAMOS en calidad de apoderado
judicial de la sociedad FULL HOUSE SUPPLIES S.A identificada con NIT 804012721-0
representada legalmente por el sefior NELSON SUAREZ TELLEZ identificado con cédula
de ciudadania No. 91.486.445 de Bucaramanga - Santander y/o quien haga sus veces
(folios 70-99), recurso que fue resuelto mediante Resolucién 000377 de 21 de abril de 2015y
el cual confirma en todas sus partes la Resolucién atacada. (Folios 103-111), acto notificado

de forma personal el dia 14 de mayo de 2015 al doctor JOHN ALEXANDER VIVAS
RAMOS'. (Anverso folio 111) . :

Mediante memorando SG-CJ-TS-186-2016 del 11 de julio de 2016 se envié informacién
pertinente a la oficina de cartera y contabilidad con el fin de iniciar cobro persuasivo de la
obligacion plasmada en la Resolucién 001208 del 16 de diciembre 2014 (folio 120

Séguidamente se envi6 memorando con el fin de verificar el cumplimiento de una
obligacion mediante memorando SG-CJ-TS-259 del 26 de agosto de 2016 y el cual fue -

resuelto con informe técnico de visita de fecha 25 de agosto de 2017 (folios 121-123) el cual
manifiesta lo siguiente: :

“ACCIONES Y RECOMENDACIONES TECNICAS |

En la visita técnica al predio denominado FULL HOUSE, para verificar' la sancién
impuesta en particular en lo determinado en el Articulo Cuarto de la resc!ucion No 001208
del 16 de diciembre de 2014, no se logré obtener informacion de la situacion. Asi mismo

no se obtuvo comunicacién con el sefior NELSON SUAREZ TELLEZ, ni se obtuvo
informacion de su residencia ni nimero telefonico.

Por lo anterior no se logré verificar dicha medida compensatoria.”

‘Conforme a lo anterior se envié memorando SG-GTS-0065-2022 para ‘obtener Ia

~ dosificacién para imponer multa por incumplimiento de una obligaciéon de hacer a la
Subdirecciéon de Evaluacion Y control Ambiental de la CDMB: (folio 127), y la cual fue
contestada mediante memorando SEYCA-CS-0085-2022 del 27 de abril de 2022
(folio128) y de la cual se destaca la siguiente informacion: :

“el valor a liquidar de dicha obligacién"a fecha marzo del 2022 para cien (1 OO) arboles,

. con tres afios de mantenimiento, es de DOS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS ONCE PESOS ($2.564.811)" o
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ll. FUNDAMENTOS DE DERECHO

A. COMPETENCIA.

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE.
BUCARAMANGA — CDMB, es un ente corporativo de Caracter Publico de Orden @ -
Nacional, descentralizado creado por la Ley 99 de 1993, estd dotado de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargada por la Ley
de admiinistrar, dentro del area de su jurisdiccién, EL MEDIO AMBIENTE Y LOS ,
RECURSOS NATURALES RENOVABLES, proponiendo por su desarrollo sostenible y la
proteccion de los mismos, asi como por dar cumplida y oportuna aplicacién a los
dispositivos legales vigentes a su disposicion, administracion, manejo y aprovechamientos

de conformidad con las disposiciones legales. ’ o ' S

Que, el articulo 79 de Ia Constitucion Politica’de Colombia, consagra: “Todas /as personas;
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizarg Ia participacion de la.
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecoldgica, y fomentar la educacion para el logro de estos fines”. .

Que, el articulo 80 de Ia Constitt?c‘;ién Politica-de Colombia, establece que el “Estado -
planificara el manejo de aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, en su-inciso -
segundo sefiala que se debera prevenir y controlar y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer: las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados” o

Que, el Articulo 31 Numeral 2 de la Ley 99 de 1.993, le sefald a las Corporaciones'
Auténomas Regionales, la funcion de ejercer como maxima autoridad ambiental en el
drea de su jurisdiccion de acuerdo a las normas de caracter superior y conforme alos
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambient ~

Que la Ley 1333 de 2019, establece que: ;‘...E/ Estado es el titular de Ia pote'sta'd
sancionatoria en materia ambiental y ejerce, sin prejuicio de las competencias legales de
otras autoridades a través de las Corporaciones Auténomas Regionales (...).” -

Mediante Acuerdo de Consejo Directivo No. 1206 del 27 de mayo de 2011 s.e derbgé el,
acuerdo de Consejo Directivo 1158 de 2009 “Por medio del cual se establece Ia segunda

instancia en los procesos sancionatorios ambientales de la CDMB” y se autorizd, entre
otras: : ‘

. _ o
“ARTICULO 17. Autorizar al Director General para delegar en el Secretario (a).General la+
expedicion de los actos -administrativos dentro del trémite de los procesos sancionatorios:
ambienitales, que a'partir de la expedicién del presente acuerdo seré de Unica instancia. v

PARAGRAFO PRIMERO. La decision final de los actos administrativos radica en cabeza
de fa Direccion General de acuerdo a su competencia. : , : o

PARAGRAFO SEGUNDO.. Los. proceéos sancio_natorids en los que al monﬁenfo de la
vigencia del presente acuerdo, sé haya proferido auto de formulacién de cargos,,
continuaran con el tramite de doble instancia establecido en el acuerdo 11 58 de 2009.” ’

En \/ista de la autorizacion dada al Director General, se expidié la Resolucién CDMB No.:

1238 del 30 de junio de 2011 “Por medio de la cual se hace una delegacién de funciones”
cuyo articulo segundo dispone:

“ARTICULd SEGUNDO: Delegar en el Secretario General la expedicion de los actos
administrativos dentro del tramite de los procesos sancionatorios ambientales, a excepcién
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de la decision final, la cual corresponde exclusivamente a la Direccién General.

PARAGRAFO. Lds procesos que en virtud de la transitoriedad establecida en elvparégrafo
segundo del articulo 17 del Acuerdo de Consejo Directivo 1206 de 2011 continlien con.el
tramite de doble instancia, seran cdnocidos en primera instancia por el Secretario General.”

Posteriormente, mediante el Acuerdo de Consejo Directivo No. 1262 del 20 de diciembre de
2013, “se modificé nuevamente la estructura organica de -la Corporacién Auto’nop:ra
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB” y-se ratificé la. funcion

del Director General de sancionar las infracciones cometidas dentro del area de jurisdiccion
de la Corporacion, asi: - o : . S

“Articuld-4° DIRECCION GENERAL. La Direccion General tiene como funciones las
previstas en la Ley 99 de 1993, los estatutos de la Corpdracion y las que le asigne la
regulacion en materia de gestién ambiental y proteccion de los recursos naturales y el
ambiente, las que debe cumplir mediante la determinacién de politicas, estrategias. y

directrices; con el fin que se materialicen mediante la ejecucién de los diferentes procesos,
asi: ' : : ' '

(...) “20. Sancionar las infracciones cometidas dentro del area de Jurisdiccion de la.

Corporaci6n, imporiiendo las medidas previstas en el ordenamiento juridico y las necesarias

para mitigar los dafios y/o recuperar el (los) recursos afectados; todo ello c'on' sujecién al
debido ,prdggso. g - :

Lo anterior con la finalidad de aclarar que en la actualidad los procesos administrativos
sancionatorios adelantados por la CDMB son de unica instancia, con. excepcion de lo

dispuesto en aquellos procesos iniciados durante la vigencia del Acuerdo 1158 de 2009y la
transicion prevista en el articulo 17 del Acuerdo No.1206 de 2011.

A. PROCEDIMIENTO.

Régimen Juridico Aplicable: ‘Para efectos de adelantar el presente procedimiento
administrativo sancionatorio, se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, por cuanto
los hechos evidenciados que dan origen al expediente SA-0145-2012, iniciaron el 18 de

- octubre de 2012, bajo |a vigencia de Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

Que, el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Verificacién de los hechos. La
autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediaciones,
caracterizacién y toma de muestras, exdmenes de . laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actualizaciones que estime necesarias y pertinentes

para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y complementar los
elementos probatorios.”

El régimen sancionatorio ambiental en Colombia se remonta a la Ley 23 de 1973,
mediante la cual se le otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para expedir el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables. En ella, ademas, se
consagran algunas medidas en materia de prevencion control a la contaminacion
ambiental, y para el mejoramiento, conservacién y restauracion y control de los recursos

naturales, medidas que estuvieron acompafadas también de ciertos mecanismos
coercitivos para quienes desconocieran tales mandatos

t Yy pusieran en riesgo el bienestar
de las personas. ] '

Posteriormente, en desarrollo de. las facultades otorgadas por dicha Ley, el Gobierno
Nacional expidi6 el Decreto-Ley 2811 de 1974, el cual vino a constituir el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, -que se ha
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constituido” desde entonces, en el eje de la.-regulacién en materia de manejo de. los
recursos renovables, remitiendo a su vez, en lo no previsto en dicho codigo, a las leyes vy ..
decretos que contemplan sanciones sobre la materia.

A partir de la expedicién del Decreto-Ley 2811 de 1974,
optaron por establecer como . estrategia, regular mediante decretos reglamentarios
independientes, el manejo de cada recurso. Ello concurrid, por ejemplo, con los decretos
1541 de 1978, que reglamento el tema de aguas, el 1608 de 1978, sobre fauna silvestre, y -
con el 1681 de ese mismo afio, que se ocupd del referente al recurso hidrobioldgico.

las autoridades competentes

Mas adelante se dicté Ia Ley 9° de 1979, que contiene el Cédigo Sanitario Nacional, y en

él se consagré un-régimen sancionatorio organizado, en el que se dispone, por una parte, .
la division, clasificacion y definicion de las llamadas medidas sanitarias o de policia, y por

la otra, las sanciones propiamente dichas. Afios después se expidio el Decreto 1594 des:
1984, reglamentario del Codigo Sanitario, en el que se establecié el procedimiento para lay
imposicion de medidas preventivas y también sancionatorias en los temas de aguas vy,
residuos-liquidos, en general, para.las conductas previstas en el Caédigo Sanitario.

La C’onstitucién Politica de Colombia del afio 1991 en su articulo 80 le impone al Estado
el deber de “prevenir y controlar los factores -de deterioro ambiental, imponer las-
sanciones legales y exigirla reparacion de los dafios causados”.

-

En ejercicio de tales atribuciones, y dentro del objetivo constitucional de garantizar la
proteccion, preservacion y conservacion del medio ambiente, las autoridades han venido
adoptando una serie de medidas coercitivas dirigidas no solo a castigar a los infractores
de las normas ambientales, sino también, a prevenir y reparar los posibles dafios.
ocasionados a los recursos naturales. Tales medidas constituyen lo que se ha-
denominado “El Régimen Sancionatorio Ambiental”’, en el que se consignan las
circunstancias generadoras de responsabilidad administrativa para las personas que
usan, aprovechan o afectan el medio ambiente y los recursos naturales. ' '

Con la entrada en vigor de la Ley 1333 de 2009, se quiso actualizar y modernizar el
sistema sancionatorio ambiental. Se establecio asi, a lo largo de sus nueve titulos y 66
articulos, un nuevo régimen sancionatorio en Ia materia, dentro del cual se contemplan,
entre ofro aspecto, la titularidad de la potestad sancionatoria, asi como las distintas

etapas de los mimos, las medidas preventivas, compensatorias y las sanciones
propiamente dichas.. - ' : :

En el articulo 1° de la citada ley, se identifican de manera expresa las autoridades:
administrativas ambientales que se encuentran facultadas para hacer uso de la potestad
sancionatoria. En ese sentido, sefiala el precepto que la potestad sanitaria en materia
ambiental radica en cabeza del Estado, Yy que este ejerce a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda, y desarrollo Territorial, las corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo sostenible, las unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que’
se refiere el articulo 66 de la ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos. En tal precepto, se consagra
también la presuncion de culpa o dolo del infractor en materia ambiental, y se precisa que
tal presuncion dara lugar a las medidas preventivas, y a la sancién definitiva si no se logra
desvirtuar la presuncién de culpa a dolo —atribuyéndole al infractor la carga-de la pruebay -
la posibilidad de utilizar todos los medios probatorios legales-. :

i
En el articulo 2° se consagra la competencia a prevencion en cabeza de las citadas
autoridades, quedando estas habilidades para imponer y ejecutar las medidas preventivas
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consagradas” en--esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin prejuicio de las
competencnas legales de otras autorldades

En el articulo 4° se precnsa que las sanciones admlmstratlvas en matena amblental tienen
una funcién preventiva, ‘correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los
principios fines previstos en la Constitucién, los tratados internacionales, la ley y el
reglamento, al paso.que las medidas preventivas, tienen como funcién prevenir, |mped|r 0
~ evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de .una actividad o la

existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los’ recursos natirales,
el pa|saje o la salud humana

En- su articulo 5° define Ias infracciones amblentales como toda accion u omision que
constituya violacién de las normas contenidas. en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, en la ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposicicnes
ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen -y en los. actos .administrativos
~emanados de la autoridad ambiental competente. Agrega esta disposicion, -con. las

mismas condiciones “que para configurar la responsabmdad cnvnl extracontractual
establece el Codigo CIV|| y la legislaciéon complementarla

De acuerdo con la norma c1tada en la hipdtesis de dafo,. la aphcamon de la sancnon
administrativa ambiental se hara, sin prejuicio de la responsabilidad que para; terceros
pueda generar el hecho en materia civil. Asi, de manera expresa, se dlspone que el

infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafos vy perjulcnos
causados por su.accién u omision. .

. El Legislador ademas de’ establecer el ‘procedimiento Sancmnatorlo amblental ‘en Ia
precitada Ley, fij6 los criterios para imponer no solamente las sanciones administrativas

ambientales sino también las medidas compensatorlas tendientes a restaurar el dafio o
lmpacto ambiental causado con la infraccion, veamos:

LEY 1333 DE 2009

(julio 21) EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, DECRETA:
(-0)

ARTICULO 31. MEDIDAS COMPENSATORIAS. La imposicién de
una sancién _no exime al infractor del cumplimicnto de las medidas
que la autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer
para_compensar y restaurar el daho o el impacto causado con la
infraccion. La sancién y las medidas compensatorias o de reparacién
deberan quardar una estricta proporcionalidad.

(..)

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefaladas en este articulo
se€ impondran como principales o accesorias al responsable de Ja
infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrcflo
"Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de.
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a los que se refiere el -articulo 66 de la Ley 99 .de
1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de Ja Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Espec:al del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondra al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante
' resolucién motivada, alguna o algunas de las siquientes sanciones:
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1.Multas _diarias _hasta por cinco mil_(5.000) salarios minimos
mensuales quales vigentes. Enfasis fuera del texto original.

SA-0145-2012

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificio o0 servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién,
concesioén, permiso o registro. '

4.Demolicién de obra a costa del infractor.

- . -8. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas,

productos y subproductos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion. g

6. Restitucién de especimenes de especies.de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitarios segiin condiciones establecidas por la
autoridad ambiental. : :

PARAGRAFO 1° La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no
exime al _infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la
autoridad ambiental competente,_ ni de restaurar el medio ambiente,
los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se
aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias
a que hubiere luqar.

PARAGRAFO 2° El Gobierno Nacional definirda mediante reglamento
los criterios para la_imposicién de las sanciones de que trata el
presente articulo, defendiendo atenuantes agravantes. Se tendri en
cuenta la _magnitud del dafio ambiental y las  condiciones.
socioeconémicas del infractor. ' :

17 *
(...2 .

Con la norma en cita es dable concluir a simple vista que la voluntad del Legislador en:
materia ambiental es netamente garantista de este derecho, al establecer conforme al.
articulo 40 numeral 1 al infractor que no realice las debidas compensaciones ambientales.

con multas diarias sucesivas hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
mientras dure la afectacion. :

La prévencién contenida en el paragrafo del articulo 30, ya habia sido contemplada en el
articulo 31 de’la ley 1333 de 2009, conforme a la cual la imposicién de una sancién no
exime al infractor del cumplimiento de las medidas.que la autoridad ambiental competente

estime- pertinentes para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la
infraccion. ’ : ' ‘

Es procedente entonces y no configura violacién del principio constitucional de la
prohibicién de castigar a una persona dos 0 mas veces por el mismo hecho, con la
imposicién de las sanciones ambientales junto con la’ exigencia de las medidas

compensatorias de la misma naturaleza, en ese sentido se ha pronunciado la Corte
Constitucional en Sentencia C-632/11: ) ‘

"El proceso de restitucion o restauracion ecoldgica que se adelanta a través de Jas
llamadas medidas compensatorias, requiere, en cada caso, de una valoracién
técnica del dafio o impacto negativo causado al medio ambiente con la infraccién,
por cuenta de la autoridad ambiental competente. Tal circunstancia, descarta de
plano que el ordenamiento juridico ambiental pueda hacer una descripcién o
enumeracion taxativa de las medidas compensatorias. En efecto, el componente
tecnolégico e incluso cientifico que identifica el manejo medio ambiental, exige que
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la medida compensatoria a adoptar, solo pueda determfnarge una vez se
establezca la clase y magnitud del dafo sufrido por el ecosistema en cada
. situacién particular y concreta. De este modo, la naturaleza, alcance y . tipo de
medida, corresponde definirlo a la entidad técnica .ambiental de acuerdo con la
evaluacion que ésta haga de cada dario, lo- cual asegura ademas, que la misma
resulte equilibrada y coherente y permita cumplir el objetivo de restituir in naturg el
valor .del activo natural afectado. La -circunstancia de que - las medidas
~ compensatorias no-se encuentren descritas en la ley, .no significa; en todo caso,
que su imposicién quede a la simple discrecionalidad de la autoridad am‘br‘enta/
competente, pues éstas solo se ordenan una vez surtido el respectivo juicio de
proporcionalidad. A este respecto, el propio articulo 31 de la-Ley 1333 de 2009 es
claro en sefialar que la sancién y las medidas compensatorias “deberadn guardar
una estricta proporcionalidad”, lo que permite éentender que el alcance de la
medida compensatoria es limitado, pues se circunscribe a la proporcién del dafio
- ambiental y,” en todo caso, ‘no’ podria .ser excesivamente mdas gravosa que la
sancion misma. Ademas, en cuanto se trata de medidas adoptadas por una
autoridad técnica ambiental, éstas pueden seér sometidas- a los respectivos

controles administrativos y jurisdiccionales, por. parte de quienes se consideren
injustamente afectados con ellas. '

Se ha entendido por sancién administrativa la medida penal que impone la
autoridad competente como consecuencia de una infraccion a la normatividad, sea
por desconocimiento de -disposiciones imperativas o abstencidn ante deberes
positivos. Siendo ello asi, es claro que la sancion se constituye en la reaccion ante
fa. infraccién ambiental, buscando exclusivamente castigar la actuacién irregular
del”infractor. El caréacter represivo, es entonces el fundamento sobre el que se
edifica el concepto de sancion, objetivo que no coincide con el de las medidas
compensatorias, las cuales estan enfocadas especificamente, como se ha dicho,
en la restauracion del dafio ecolégico derivado de la infraccién, o lo que es igual,
en lograr la reparacion del medio ambiente que ha resultado dafiado.”

Corolario de lo anterior es dable para esta autoridad ambiental Ia aplicacion e imposicion
de medidas compensatorias conforme la gravedad y magnitud-de la infraccién ambiental
determinada por el informe técnico, asi como, en caso de incumplimiento . de estas
medidas compensatorias dentro del plano razonable estipulado, la imposicién de:

sanciones ambientales consistentes en multas diarias sucesivas de hasta cinco mil (5000)
salarios minimos mensuales vigentes, sin que ello implique violacién al principio del doble
enjuiciamiento. ' : :

Que.en la Sentencia C-242/20 del 09 de julio de 2020 la Corte Constitucional de
Colombia, declara “la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 4° del Decreto 491
de 2020, bajo el entendido que, ante Ia imposibilidad manifiesta de una persona de
suministrar una direccion. de correo electrénico, podra indicar un medio alternativo para
facilitar la notificacién o comunicacion delos actos administrativos.” -~ '

lll. ACTUACIONES Y PRUEBAS ALLEGADAS

Resolucion No. 001208 del 16 de diciembre 2014 (folios 62-68) .

Resolucién 000377 de 21 de abril de 2015 (Folios 103-111) .. |
‘memorando SG-CJ-TS-259 del 26 de agosto de 2016 (folio 121)

informe técnico de visita de fecha 25 de agosto de 2017 (folios 1_22-12'3)
memorando SG-GTS-0065-2022 del 22 de marzo de 2022 (folio 127) _
memorando’'SEYCA-CS-0085-2022 del 27 de abril de 2022 (folio128)
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lV.CONSlDERAClONES DEL DESPACHO s

Teniendo como prueba el memorando informe técnico de visita de fecha 25 de agosto de
2017 donde se concluye de su contenido'el no cumplimiento de la obligacién impuesta
en el ARTICULO CUARTO de la Resolucién No. 001208 del 16 de diciembre 2014 por.
parte de la sociedad FULL HOUSE SUPPLIES S.A identificada con NIT 804012721-0
representada legalmente por NELSON SUAREZ TELLEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 91.486.445 de Bucaramanga — Santander y/o quien haga sus veces.

Con base en lo anterior, la sociedad FULL HOUSE SUPPLIES S.A identificada con NIT

804012721-0 representada legalmente por NELSON SUAREZ TELLEZ identificado con’

cedula de ciudadania No. 91.486.445 de Bucaramanga — Santander y/o quien haga sus

veces, no informé de manera concluyente ” a la Corporacién Auténoma Regional para la

Defensa de la Meseta de Bucaramanga sobre el cumplimiento de la obligacién impuesta
. en la Resolucion No 001208 del 16 de diciembre 2014. S :

En conseclencia y en aras de dar cumplimiento a las disposiciones legales vigentes, y
configurado el incumplimiento a la obligacién contenida en la Resolucion 001208 del 16

de diciembre 2014, este Despacho entendera a lo dispuesto en el PARAGRAFOQO 1° del
ARTICULO CUARTO, que al respecto reza: - : -

“Paragrafo 1: en caso de incumplimiento a la obligacién mencionada en este-
articulo, acarreara al infractor el pago del valor equivalente al establecimiento y

mantenimiento de las especies arbdreas mencionadas, el cual se liquidara segun
acto administrativo de la COMB.” .

En tal sentido, la conducta de la sociedad FULL HOUSE SUPPLIES S.A identificada con
NIT - 804012721-0 representada legalmente por NELSON SUAREZ TELLEZ identificado
con cédula de ciudadania No. 91.486.445 de Bucaramanga - Santander y/o quien haga-
sus veces, es una conducta dolosa, por cuanto se evidencid que tuvo pleno conocimiento
de que las actuaciones que originaron el presente proceso sancionatorio de caracter
ambiental (Por la actividad de movimiento de tierra e intervenir Ia franja de aislamiento de.
la quebrada Las Pavas, asi como la intervencién de componente arbéreo por tala),
infringié la normatividad, declarandolo responsable mediante Resolucién No. 001208 del
16 de diciembre 2014, por cuanto fue notificado de manera personal el dia 20 de enero de
2015, y ain con conocimiento de las obligaciones impuestas, orientadas a reparar el dafio.

causado, no realizé lo suficiente y necesario para su respectivo cumplimiento. :

Mediante informe técnico de visita de fecha 25 de agosto de 2017 suscrito por
funcionarios adscritos a la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta’
de Bucaramanga, se remite informe técnicoé donde se evidencia el incumplimiento de una
obligacién impuesta mediante Resolucién, la cual consistia en la restitucion de!

especimenes vegetales mediante siembra de cien (100) plantulas de especies nativas en:
el predio sujeto a la afectacion. : : .

Asi las cosas, procede esta Autoridad, con base al poder sancionatorio establecido en la
Ley 1333 de 2009 mediante el presente Acto Administrativo, aplicar sancién por.
incumplimiento a-la sociedad FULL HOUSE SUPPLIES S.A identificada con' NIT'
804012721-0 representada legalmente por NELSON SUAREZ TELLEZ identificado . con.
cédula de ciudadania No. 91.486.445 de Bucaramanga ~ Santander y/o quien haga sus.
veces, respecto de las obligaciones que le fueron impuestas mediante Resolucién No.,

! 001208 del 16 de diciembre 2014, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009. . : ' oo

Asi mismo, se procedié con la inscripcion del infractor: FULL HOUSE SUPPLIES S.A‘
identificada con NIT 804012721-0 representada legalmente por NELSON SUAREZ
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TELLEZ identifiéado con cédula de ciudadania No. 91.486.445 de Bucaramanga ~

Santander y/o quien haga sus veces, en el Re.gi'stro Unico de;lnfractores Ambieh@!és-
RUIA. (Folio 129). ‘ '

i

En merito de lo expuesto y al principib, de buenafe,

IV. RESUELVE

-ARL'I"iCULO'PRlM.ER,O: MULTA. Imponer multa por incumplimiento equivalente 4 DOS

-

- necesario que coincida con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

- electronico, con el fin de proceder con la

MILLONES QUINIENTOS SESENTA' Y CUATRO MIL OCHOCIENTQS ONCE PESOS
($2.564.811),- a la - sociedad FULL HOUSE SUPPLIES S.A idgntificada Cgin "NIT
804012721-0 representada legaimente por NELSON SUAREZ TELLEZ identificado con
cédula de cilidadania No. 91.4867445 de Bucaramanga — Santandér y/o ‘quien haga sus
veces, de conformidad a las consideraciones del presente proveido los cuales deberan
ser cancelados a la CDMB, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la ejecutoria
del presente acto administrativo. S T

PARAGRAFO PRIMERO:- El valor de la multa debera ser canceléda'dentr‘o*»de_lo_s cincod

» (05) dias habiles ‘siguientes a'la ejecutoria del presente acto administrativo,- curmplido ef

término del plazo en mencion, si el obligado fuere renuente al pago, se procedera ainiciar
el. correspondiente cobro, persuasivo, ‘para lo cual se remitird copia de la:.presente
Resolucion a la Subdireccion Administrativa y Financiera, area de cobro persuasivo para
los fines pertinentes. : S

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR 3 la. sociedad FULL HOUSE SUPPLIES S.A
identificada -con NIT 804012721-0 representada legalmente por NEKSON 'SUAREZ
TELLEZ/identifiCadO' con: cédula de ciudadania No. 91.486.445 de Bucaramanga —
Santander y/6 quien haga sus veces a la direccidén Natura Torre 2 oficina 333 anillo vial
via a girén y al apoderado JOHN ALEXANDER VIVAS RAMOS:identificado con cédula
de' ciudadania No 1.098.629.736 de Bucaramanga a la carrera 18 No 36-50 oficina 905
municipio de Bucaramanga, que €s necesario indique al correo electrénico
info@cdmb.gov.co de la Secretaria General ~ Oficina -de Notificaciones, dentro de los
siguientes DOS (2) dias de recibido del presente documento, su direcciéon de correo

electronico, con el fin de efectuar la notificacion personal establecida en el articulo 4-del
Decreto 491 del 28 de marzo del 2020. . : , S :

PARAGRAFO PRIMERO: El presunto infractor afir

que aceptan realicen las notificaciones personales a través de este medio, y que.la
direccion electrénica 0 sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a notificar,
asi mismo, si es allegada la direccion. de correo electrénico. de apoderado judicial es

mara bajo la gravedad del juram_énto,

PARAGRAFO SEGUNDO: Ante la imposibilidad de suministrar direccion de correo

notificacién personal establecida; es necesario que
indique un.medio alternativo para facilitar la notificacion 0 comunicacién de los actos

administrativos o ep-su-defecto comparezca a la Entidad en la Carrera 23 No. 37-63, dentro
de los cin'w/( dias habiles siguientes a la expedicion del- presente proveido, de
conformidad con el articulo 65 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. L

ARTICULO TERCERO: NOTIFICACION. N
del presente Acto Administrativo, a la dir
presunto infractor, de conformidad con el el

otificar personalmente respecto del contenido
eccién de correo electrénico indicada por el
articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo del

10
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2020. En este entendido, FULL HOUSE SUPPLIES S.A identificada con NIT 804012721-
0 representada legalmente por NELSON SUAREZ TELLEZ identificado con cédula de
ciudadanfa No. 91.486.445 de Bucaramanga'— Santander y/o quien haga sus veces y asu
apoderado el doctor JOHN ALEXANDER VIVAS RAMOS identificado con cédula de .
ciudadania No 1.098.629.736 de Bucaramanga, dentro de los cinco (5) dias habiles .

siguientes a la fecha de envio de la citacion.

PARAGRAFO PRIMERO: La notificacién personal se entendera realizada una vez

transcurridos dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje y los, términos
‘empezaran a correr a partir del dia siguiente al de |a notificacién, conforme al articulo 4
“del Decreto 4:91 del 28 de marzo del 2020. ‘ S
PARAGRAFO SEGUNDO: Si no pudiere hacerse la notificacion personal en el término

sefialado, se hara por aviso en forma y por el lapso estipulado en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011. - : C : :

PARAGRAFO TERCERO: Remitase el ex
Secretaria General, con
actuacion.

pediente a la oficina de notificaciones de la
el fin de que se surta la respectiva notificacion de la presente

ARTICULO CUARTO: RECURSOS. Contra el p}esente acto administrativo procede el
recurso de reposicidén radicado ante la Secretaria General de esta Corporacién, por

escrito y debidamente sustentado, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
fecha de notificacién.‘ '

_ARTiCUtO QU'.INTO: En firfne la presente ldeci'sié.n ordé‘nesevel archivo del expediente
sancionatorio radicado SA-0145-2012, por encontrarse concluido el procedimiento previa

comunicacion al Procurador Judicial Ambiental y Agrario en‘los términos del articulo 18 y
56 de la Ley1333:de 2009. o : 0

NOTIFIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

1
A

JUAN REYES NOVA
Director General
- T TN g,
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