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'CARLOS JULIAN CAICEDO CANO
Cargoy Entidad; INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS

Quejoso: DE OFICIO
Fecha Hechos:|vigencia 2023
Asunto: INVESTIGACION DISCIPLINARIA

Bogota, D.C. J § NOV 2023

1. ANTECEDENTES

En publicacion de 07 de junio de 2023, La Silla Vacia reveio la noticia titulada
“. 0OS CONTRATOS CON EL ESTADO DE LA PAREJA DE ROA,
PRESIDENTE DE ECOPETROL”! en el que se indicaron ]a existencia de los
siguientes hechos (fl. 1 — 6):

“BEn enero pasado, el gobierno de Gustavo Petro anuncid que emprenderia
una reingenieria del Estado para acabar con el uso de contratos y cargos para
pagar favores politicos. Al mismo tiempo, la pareja del gerente de campania de
Petro, Ricardo Roa, hoy presidente de Ecopetrol, disfrutaba de un cargo como
Jfuncionario phiblico y un conitrato de prestacion de servicios con otra entidad

pitblica.

El 23 de enero, Julidn Caicedo Cano, un joven de 31 asos administrador de
negocios internacionales de la Konrad Lorens, y especialista en desarrollo de
negocios, fue nombrado asesor del Institnto Nacional de Viias, Invias, y firmd
un contrato de prestacion de servicios en la Universidad Pascnal Bravo en
Medellin. La universidad piblica ha sido denunciada por medios regionales por
ser usada para tercerizar la contratacion en la Alealdia de Daniel Quintero.

Fre solo con la llegada del gobz'emo DPetro, de quien Roa manejd la plata de la
camparia, gue Caicedo Cano firmé sus primeros contyatos con ¢l Estado. En el
periodo en que debia gecutarlos posted decenas de fotos de varios viajes en su perfil
piblico de Instagram. El Director Técnico del Invias, que son inbdbiles para
participar en licitaciones o concnrsos y para celebrar contratos con las entidades
estatales: .

Caicedo Cano fue nombrado como asesor el mismo dia que Latorre anuncid vartos
ﬂombmmim’io; de alto perfil para la entidad, entre esos, el del Director Técnico
del Invias, Edgar Rojas.

Thttps:/iwww lasillavacia.com/silla-nacional/los-contratos-con-el-estado-de-la-pareja-de-roa-
presidente-ecopetrol/
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Rojas le dijo a La Silla V acia que no sabia guitn era Caicedo Cano, Pese a que
estuvo vinculado en el Invias para asesorarlo. “Los asesores son nombrados por

la Dzremorz General y el director tiene la potestad de ponerlos donde los
necesita...

Segiin revelo el portal La Silla Vacta, que: “Tulidn Caicedo Cano, el novio de
Roa, ha trabajado con el Instituto Nacional de Vias (Invias) y la Universidad
Pascnal Bravo en Medellin; de acnerdo a la investigacion, esa academia ha sido
cuestionada por ayndar en las contrataciones del alealde de esa cindad, Daniel
QOnintero.

En el Invias, por su parte, Caicedo trabajaria como asesor de la Direccion
Téenica y de Estructuracion, cuyas funciones se basaban en crear estratogias
de politica priblica y desarrollo econdmico en la entidad.

Segiin corrobord el mencionado portal politico, la pareja de Ricardo Roa recibid
honoratios por 13.8 miillones de pesos. Los cuestionamientos se dieron porgue en
sus redes Sociales ha publicado fotos viajando por Panamas, Chile, Estados
Unidos, La Guajira, Meta y Atlantico, entre munchos otros, mientras debia estar
cumpliendo las labores para las que fue contratado en esa dependencia
del Ministerio de Transporte.

Sobre ¢l contrato con la universidad antiogueiia, al gne Ia Silla Vacia tuvo
acceso, se evidencia que el joven administrador, y muy activo en Instagram, se
fenia que encargar de “realigar acompaniamiento estratégico” en la Secretaria de
Desarrollo Econdmico para “desarrollar las estrategias y acciones en el marco de
las dimensiones de la Politica Piblica de Desarrolly Feondmico”

Elportal revel gue el novio de Ricardo Roa trabajé al mismo ferpo en el Invias

3 en la Universidad Pascual Bravo, lo que le permitié recibir salarios al mismo
tiempo pese a que la ley prohibe que los funcionarios piblicos trabajen con
entidades privadas mientras ¢fercen sus actividades prblicas.

Tanbién se conocid gue el joven trabajs en la Empresa de Energia de Hondnras,
que para el momento de su contratacion estaba bajo el mando del hoy dirigente de
la petrolera colombiana estatal mds importante del pais. En la hoja de vida del
novio de Roa, ademds, sopesan cargos como lider de compras en Termomorichal
SAS, una comparita encargada de levar energia al provecto Campo Rubiales de
Ecopetrol.

Tncluso, ia pargia gue muy pocos conocian, de acuerds con La Silla Vacta,
también fuﬂdo su propia empresa lamada Roca Bi SAS, que fue la gue le
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permitid fener, presunianente, pase directo a la universidad de Medellin que se
menciond anteriormente.” :

2. TRAMITE PROCESAL.

Por lo hechos descritos anteriormente, la Procuraduria Pfimera Distrital de
Instruccion de Bogota, mediante auto de fecha 14 de junio de 2023, resolvié
iniciar indagacién previa en averiguacion de responsables (fl. 7 - 9)

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

3.1. identidad del presunto autor o autores. (#1 del articulo ;'2'15 de la Ley 1952
de 2019). ' -

Una vez adelantada la etapa de indagacion previa, se observa que el presunto
responsable de los hechos objeto de investigacion seria el sefior CARLOS
JULIAN CAICEDO CANO, identificado con la cédula de ciudadania
1.114.886.487, en su condicion de asesor codigo 1020 grado 08, asignado a la
Direccién General de la planta global del Instituto Nacional de Vias INVIAS (e
ahora en adelante solo INVIAS), cargo de libre nombramiento y remocion.

3.2Relacién clara y sucinta de los hechos disciplinariam{ente relevantes en
lenguaje comprensible. (#2 del articulo 215 de la ley 1952 de 2019)

Revisada la noticia objeto de la presente investigacion, se observa la existencia
de dos presuntas iregularidades asi:

3.2.1 Posible trasgresion al régimen de inhabilidades, por parie del sefior
CARLOS JULIAN CAICEDO CANO, en su condicion de asesor codigo
1020 grado 08, asignado a la Direccion General de la planta giobal del
Instituto Nacional de Vias INVIAS, al suscribir y ejecutar parcialmente el
contrato de prestacion de servicios PS 0568 de fecha 23 de enero de 2023
con la Institucion Universitaria Pascual Bravo de fa ciudad de Medellin.

3.2.2 Presunto incumplimiento de las funciones misionales a cargo del senor
CARLOS JULIAN CAICEDO CANO como asesor codigo 1020 grado 08,
asignado a la Direccion General de la planta global del Instituto Nacional
de Vias INVIAS, al observarse que paralelamente al tiempo en que debia
cumplir con estas, aparecen fotos de multiples viajes nacionales e
internacionales en la plataforma social Instagram. '

A través del presente radicado se investigara lo relacionado con el primero de
estos hechos y se compulsara copias respecto del segundo de ellos, para que,
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en proceso por separado, se investiguen y se adopten las decisiones que en
derecho corresponda.

3.3La infofmacién sobre los beneficios de la confesién o aceptacion de
cargos. (#5 del articulo 215 de la ley 1952 de 201 9)

Conforme lo exigido por el articulo 37 de Ia Ley 2094 de 2021, que modifico el
articulo 215 de la Ley 1952 de 2019, se le informa al investigado y su defensor
la oportunidad y los beneficios de la confesién y aceptacion de cargos, prevista
en ¢l articulo 30 de la Ley 2094 de 2021, que modifico el articulo 162 de la ley
1952 de 2019, que en su tenor literal sefiala:

ARTICULO 30, Modificase el Articulo 162 de Ja Ley 1952 de 2019 el cual
quedara asi:

ARTiCULO 162. Oportunidad y beneficios de la confesién y de la
aceptacion de cargos.

La confesion y la aceptacion de cargos proceden, en la etapa de
investigacion, desde la apertura de esta hasta antes de /a efecutoria del
auto de cierre. Al momento de la confesion o de la aceptacién de cargos se
dejara la respectiva constancia. Correspondera a la autoridad disciplinaria
evaluar la manifestacion y, en el término improrrogable de diez (10) dias
elaborard un acta que contenga los términos de la confesién o de la
aceplacion de cargos, los hechos, su encuadramiento tipico, su calificacion
y la forma de culpabilidad. Dicho documento equivaldra al pliego de cargos,
el cual sera remitido al funcionario de Jjuzgamiento para que, dentro de los
cuarenta'y cinco (45) dias siguientes a su recibo, profiera el respectivo fallo.

Si la aceptacion de cargos o la confesion se producen en la fase de
Jjuzgamiento, se dejara la respectiva constancia Y, se proferira la decisién
dentro de los quince (15) dias siguientes. La aceptacion de cargos o la
confesién en esta etapa procede hasta antes de Ia efecutoria del auto que
concede ef traslado para alegar de conclusién.

Si la confesién o aceptacion de cargos se produce en la etapa de
investigacion, las sanciones de inhabilidad, suspensién o multa se
disminuiran hasta la mitad. Si se produce en fa etapa de juzgamiento, se
reduciran en una tercera parte.

El anterior beneficio no se aplicaré cuando se trate de las faltas gravisimas
contenidas en el Articulo 52 de este cédigo. En el evento en que la
confesion o aceptacion de -cargos sea parcial, se proceders a Ia ruptura de
la unidad procesal en los términos de esta ley.

PARAGRAFO. No habré lugar a la retractacién, salvo la violacién de
derechos y garantias fundamentales.
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En este orden de ideas, en el evento de confesar en la presente etapa de
investigacién, las sanciones de inhabilidad, suspension o multa se podrian
disminuir hasta la mitad de lo sefialado por el legislador, conforme lo dispuesto
en el articulo @ de la Ley 2094 de 20212, que modifico el artlculo 48 de la Ley
1952 de 2019.

Igualmente, en el evento de confesar o aceptar cargos, se les informa los
requisitos para la procedencia de esta figura, ast:

Articulo 29 de la ley 2094 de 2021, que modific el articulo 161 delaley 1952 de
2019:

ARTICULO 29. Modifiquese el Articulo 161 de la Ley 1952 de 2019, el cual
gquedara asi:

ARTICULO 161. Requisitos de la confesién o aceptaciéh de cargos. La
confesion o la aceptacion de cargos deberan reumr Ios siguientes
requisitos:

1. Se hara ante la autoridad disciplinaria competente para j’hstruin juzgaro
ante el comisionado o designado. :

2. La persona debera estar asistida por defensor.

3. La persona sera informada sobre el derecho a no declarar contra si
misma, y de las garantias consagradas en el Articulo 33 de la Constitucién
Politica y de los beneficios y de las rebajas de las sanciones contempladas
en este codigo.

4. La autoridad disciplinaria ante la cual se realice la aceptéCién de cargos,
debera constatar que la misma se hace en forma volunfana consciente,
libre, espontanea e informada.

PARAGRAFO. En la etapa de investigacién o juzgamiento, el disciplinable
podra confesar o aceptar su responsabilidad respecto de los hechos

2ARTICULO 9. Modificase el Articulo 48 de [a Ley 1952 de 2019, el cual quedaré asf:

ARTICULQ 48. Clases y limites de las sanciones disciplinarias. El disciplinable esta sorfietide a las siguientes
sanciones:

1. Destitucion e inhabilidad generatl de diez (10} a veinte (20) afios para las faitas gravisimas dolosas

2. Destitucion e inhabilidad general de ocho (8) a diez (10) afios para las faltas gravisimas reahzadas con culpa
graV|S|ma

3. Suspension en &l ejercicio del cargo de tres (3) a dieciocho (18) meses e inhabilidad espemal por &l mismo término
para las faltas graves dolosas.

4. Suspension en el ejercicio del cargo de uno (1) a doce (12) meses para ias faltas graves culposas.

5. Multa de diez (10} a ciento cchenta (180} dias del salario basico devengade parz la epoca de los hechos para las
faltas feves dolosas. .

6. Amonestacion escrita para las faltas leves culposas.
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d:sc:phnanamente relevantes enunciados en la apertura de la investigacién
o enlos cargos formulados en el pliego.

3.4 Compefencia.

La Procuraduria Primera Distrital de Instruccién de Bogota es competente para
adelantar la presente actuacion disciplinaria, conforme lo sefialado por el
paragrafo primero del articulo 76 del Decreto Ley 262 de 2000, modificado por el
articulo 22 del Decreto Ley 1851 de 2021, que sefiala la competencia de las
Procuradurias Distritales para investigar a los servidores publicos de rango
inferior al de secretario general de las entidades del orden nacional, de las ramas
ejecutiva y legislativa del poder publico.

3.5 Finalidt’a!\d de la investigacion disciplinaria.

De acuerd_(j con lo sefalado por el articulo 212 de la Ley 1952 de 2019, la
finalidad de la actuacion disciplinaria se circunscribe a:

ARTICULO 212. Fines y tramite de la investigacién. La investigacién tendré
como fines verfficar fa ocurrencia de fa conducta, determinar si es
constitutiva de falta disciplinaria o sf se ha actuado al amparo de una causal
de exclusion de la responsabilidad.

Igualmente_ se informa los derechos del disciplinado asi:

° Artiéuio 15 de la Ley 1952 de 2019

ARTICULO 15 Derecho a la defensa. Durante la actuacion disciplinaria el
investigado tiene derecho a la defensa material y a la designacion de un
abogado. Si el procesado solicita la designacion de un defensor asi debera
procederse. Cuando se juzgue como persona ausente debera estar
representado a través de apoderado judicial. Si no Jo hiciere, se
designara defensor de oficio, que podré ser estudiante del Consultorio Juridico
de las universidades reconocidas legalmente.

Nota: (Entiéndase la expresion subrayada " defensor publico o estudiante de
consultorio juridico de universidad legalmente reconocida” de conformidad con
el ARTICULO 72 de la Ley 2094 de 2021)

e Articulo 112 de la Ley 1952 de 2019

ARTfCULO 112. Derechos del disciplinado. Como sujeto procesal, el
disciplinado tiene los siguientes derechos:

1. Acceder a la actuacion.
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2. Designar apoderado.

3. Ser oido en version libre, en cualquier etapa de la actuac.'on hasta antes del
fraslado para presentar alegatos previos al fallo de primera o Unica instancia.

4. Solicitar o aportar pruebas y controvertirlas e intervenir en su practica, para
fo cual se le remitira la respectiva comunicacién.

5. Rendir descargos.

6. Impugnar y sustentar las decisiones cuando hubiere lugar a eflo.

7. Obtener copias de la actuacion.

8. Presentar alegatos antes de la evaluacion de la mvest:gacron y antes del
fallo de primera o tnica instancia.

3.6 0TROS CONSIDERANDOS

Este despacho encuentra necesario sefialar que, frente a la presunta
transgresion del régimen de inhabilidades, se debe compulsar copias de las
presentes diligencias con destino a la Procuraduria Regional de Antioquia, a
efectos de que se investigue la conducta de la sefiora LILIANA PATRICIA
RESTREPO VILLA, delegada del rector de la Institucion Universitaria Pascual
Bravo para la celebracién de contratos y quien aparece suscribiendo el contrato
de prestacion de servicios PS 0568 de fecha 23 de enero de 2023.

En mérito de lo expuesto el PROCURADOR PRIMERO DISTRITAL DE
INSTRUCCION DE BOGOTA, el gjercicio de sus facultades Legales,

RESUELVE

PRIMERO: INICIAR INVESTIGACION DISCIPLINARIA ' contra el sefior
CARLOS JULIAN CAICEDO CANO, identificado con la cédula de ciudadania
1.114.886.487, en su condicién de asesor codigo 1020 grado 08 del INVIAS, por
los hechos y considerandos expuestos en la parte motiva de este proveido, en
los términos senalados por el articulo 213 de la Ley 1952 de 2019, modificado
por el articulo 36 de la ley 2094 de 2021.

SEGUNDO: NOTIFICAR al sefior CARLOS JULIAN CAIC_EDO CANO a la
carrera 182 #103 - 50 de Bogota, D.C., y al correo electrénico
[ulian.cano81@gmail.com (fi 80) :

Conforme el articulo 122 de la Ley 1952 de 2019, al disciplinado y su apoderado
(si lo tuviere) podra notificarseles la presente decision por medios electronicos,
si previamente y por escrito autorizan ser notificados de esta manera.

En el evento de no poderse notificarse personalmente esta debisién, se notificara
por edicto, atendiendo lo establecido en el articulo 127 de la Ley 1952 de 2019,
modificado por el articulo 23 de la Ley 2094 de 2021.

TERCERO: DECRETAR la practica de las siguientes pruebas:
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3.1. Solicitar al Concejo de Medellin copia del acuerdo municipal 028 del 31 de
julio de 2008

3.2. Solzcztar a la Institucién Universitaria Pascual Bravo copia de la siguiente
informacion y/o documentacion:

3.2.1 Copia del acta de liguidacioén del contrato de prestacion de servicios PS
0568 de fecha 23 de enero de 2023, suscrito con el sefior JULIAN CAICEDO
CANO.

3.2.2. Copia de la Resolucion 1237 del 16 de marzo de 2007.

3.2.3. Copia del certificado de existencia y representacion legal de esa entidad o
documento equivalente.

CUARTO: Por la secretaria de esta dependencia, realizar las siguientes
actuacione_s:

4.1. Allegar al expediente copia de los antecedentes disciplinarios del sefior
CARLOS JULIAN CAICEDO CANO, identificado con la cédula de ciudadania
1.114.886.487 (#4 del articulo 215 de la ley 1952 de 2019)

QUINTO: COMPULSAR COPIAS con destino a:

5.1. La Oficina de Control Interno Disciplinario del Invias, conforme los hechos y
considerandos expuestos en el numeral 4.2. de ia parte motiva de este proveido.

5.2. La Procuraduria Regional de Antioguia, conforme los hechos y
considerandos expuestos en el acapite 8 de [a parte motiva de este proveidao.

SEXTO: COMISIONAR al asesor grado 19 vinculado a la Procuraduria Primera
Distrital de Instruccion de Bogotd YOFRAN MAURICIO SILVA GONZALEZ para
que practique las pruebas aqui decretadas, las que surjan de ellas y proyecte las
decisiones que en derecho corresponda, previa las instrucciones que imparta el
despacho.

SEPTIMO: Realicese los registros de informacién pertinentes en el Sistema de
Informacién Misional SIM.

COMUNiQUESErNG:FI IQUESE Y CUMPLASE

PAUL EDUARDO MARTHA PINEROS
Procurador Primero Distrital de Insfruccion de Bogota (e)

ymsg
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