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Asunto: SOLICITUD APERTURA DE INVESTIGACION

INTRODUCCION

La presente solicitud se encuentra enmarcada en referente a los vinculos del Caso
Odebrecht en Colombia, debido a ello se establecieron radicaciones de acceso a la
informacion frente a la entidad Colombia Compra Eficiente (CCE) N° Radicado:
4201714000000387, en la cual se solicita la participacién contractual de las compafiias
que poseen vinculos con dicho caso en Colombia. En respuesta al mismo se identifico
que la informacion expuesta tanto en la respuesta (Anexo No. 1) como en el Sistema
Electronico De Contratacion Publica — SECOP da a conocer los vinculos conexos que
poseen con otras entidades estatales, en esta oportunidad con el Servicio Nacional De
Aprendizaje (SENA).

ANTECEDENTES

En el desarrollo contractual de las licitaciones publicas de Ruta del Sol Tramo 2 y Ia
navegabilidad del rio magdalena (relacionadas en la Rta Anexo No.1), la compariia
Constructora Norberto Odebrecht identificada con NIT 800155291 — 4 |a cual desarrollo
procesos de contratacion bajo la suscripcion del CONSORCIO CONSTRUCTOR RUTA
DEL SOL (CONSOL) representado por EDER PAOLO FERRACUT! identificado con CE
390420 de Bogota y la compaiiia NAVELENA S.A.S identificada con NIT 900763710-
1 representado por JORGE BARRANGAN HOLGUIN identificado con CC. 12.545.253
de Bogota.

En el desarrollo del objeto de contratos mencionados previamente e! consocio CONSOL
y la compafiia NAVELENA establecieron convenios de cooperacion con el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), los cuales corresponden a los contratos No.
CONVENIO-000004-15 CALDAS el cual fue suscrito el dia 1 de junio de 2015, DRS-
CD-CONV. 0031 DE 2015 suscrito el 21 de octubre de 2015, DRS-CD-CONV.002-2016
suscrito el 19 de Febrero de 2016 (Adjuntos en el Anexo No.2.



‘ fafidad - Numero del Contrato Nom Raz Sotial Contratista Nombre de Reprasen Legal

SERVICIO NACIONAL DE CONVENIO-000004- CONSORCIO CONTRUCTORA RUTADEL  RICARDO ANTONIO PAREDES REVES Y LUIZ CLAUDIO
APRENDIZAIE (SENA)  ISCALDAS SOLCONSOL TEIXEIRA DOS SANTOS

SERVICIO NACIONAL DE CONSORCIO CONSTRUCTOR RUTA DEL

APRENDIZALE (SENA) DRS-CD-CONY, 0031 DE 2015 SOL CONSOL RICARDO ANTONIOPAREDES REVES B
SERVICIO NACIONAL DE

APRENDIZALE (SEVA) DRS-CD-CONV.002-2016  NAVELENA . ____ MICHAEL DANDANELL

Nota: el presente cuadro relaciona el ntimero de contrato. el Nombre de ia Compariia y
Su representante legal los cuales fueron datos suministrados por CCE (Colombia
Compra Eficiente).

HECHOS
Regional Caldas (SENA)

Una vez suscritos dichos convenios, es de vital importancia resaltar aspectos que se
consideran relevantes para establecer la presente SOLICITUD APERTURA DE
INVESTIGACION por detrimento patrimonial, en primer lugar el convenio No. 000004-
15 CALDAS es suscrito en consecuencia a la celebracion del contrato EPC para el
disefio, suministro, construccién, mejoramiento y rehabilitacién del sector 2 del proyecto
ruta del sol en el corredor comprendido entre puerto salgar - San rogue, contrato que
se oficializo con la firma del Contrato de Concesién 001 del 14 de =nero de 2010
celebrado entre la Concesionaria y el INCO (actualmente Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI), es importante resaltar que el objeto de este es “aunar esfuerzos
para el apoyo y la cooperacion entre los suscritos para la articulacion de capacidades y
recursos institucionales mediante el desarrollo de las acciones de formacion profesional
integral certificacion de competencias laborales asesoria para identificar gestionar y
apoyar alternativas productivas del recurse humano localizado en la Zzoha de influencia
del proyectos vial ruta del sol- sector 2- municipio de puerto Boyaca” donde en las
consideraciones que se establecen en el contrato no son congruentes con la realidad y
en tal virtud solicito estas se han tenidas en cuenta para una reevaluacion de las mismas
en el proceso de investigacion; en tal virtud,

CONSIDERANDOQOS

Consideracion No. 9
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Consideraciones No. 18, 19,20

48) Que se hace necesario unir ecfuerzos entre los dos entes para coordinar acciones
encaminadas a fortalecer las capacidades académicas, empresariales, pmﬁuctivag 3
iaberales de los habitantes del drea de influencia del proyecto Ruta dei Sol Sector 2

19} Que en virtud de jo establecido en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, las entidades
pstatales, cualguiera sea su naturaleza y orden administrative, podran celebrar
convenios de cooperacion con personas juridica particulares para el desarrolio conjunto

_ de actividades. ‘

20} Que el Director del SENA Regional Caldas ests facultado de conformidad con el Decreto
249 del 28 de enero de 2004 en el articulo 24 numeral 3, para “Bromover, cogrdinar,
articulor v suscribir alionzos y convenias con las dernds entidades miblicas v privadas,
porg aunor esfuerzos, recursos e impacto de los progromas de formocicn, previc
autorizacion impartida por el Consejo directivo regional o del Distrito Copital, en
censanancia con fos disposiciones presupuestales y las normas de cantratacidn®.

Dentro de las Clausulas es de vital importancia manifestar que la No. 2 Alcance, al final
del ejercicio no cubre lo que comprende dentro del detalle de la misma pues contempla
la realizacion de actividades no que son llevadas a cabo en un 100% y estas no poseen
procesos de evaluacion que garanticen la ejecucion de las mismas.

De igual manera la clausula quinta RECURSOS.

CLAUSULA OQUINTA.- RECURSOS: Bl presente Canwenio, por si sole ne genera afectacion
presupuestal. Los aportes gue realicen las partes sera en espedie y &0 consecusncis cada
parte dispondra de los recursos necesarios y adelantard las gestiones pertinentes 3 su
interior para bograr cumplir con sus responsabilidades. PARAGRAFO PRIMERO: Los aportes
en pspecie a cargo de cads una de las partes, se detalla en of plan operative que soporta el
presente  convenio. PARAGRAFD SEGUNDO: Bl serviclo oue presta ol SENA es
completamente gralwile, Para 12 ejecucidn del presente comvenio el SENA ejercera
actividades inherentes @ su respectiva misidn. PARMGRAFD TERCERD: Cualguler accidn que

ne se desprenda directamente de la ejecucion del objeto de este convenio, es decir que no
comprende programa de formacion y certificacidn de rompetencia o gue Ccause
erogaciones econdmicas u obligaciones diferentes de las pactadas, deberd ser plasmada y
regulada en un nuevo acuerdo suscrito entre las partes y soportada a través del respectivo
certificado de disponibilidad presupuestal. PARAGRAFO CUARTO: Los recursos o aportes en
especie demandados para la aplicacién del presente convenio serdn ejecutados
independiente vy autdnomamente por cada una de las partes, v gstardn sujetos a los
tramites legales correspondientes. El SENA no recibird en su presupuesto dinercs
destinados a la ejecucién del convenio proveniente de CONSOL ni de los beneficiarios de las
atciones de formacién, ni como contraprestacion dentro del mismo. Asi como tampoco se
podrdn cobrar los servicios misionales gue presta el SENA ni las acciones de formacion que
se brindaran a traveés del convenio.



Ya que esta manifiesta no generar una afectacion presupuestal sin embargo en
respuesta a la radicacién 1-2017-007018 (Anexo No.3) interpuesta ante el SENA el dia
7 de abril de 2017, en la respuesta emitida por parte del SENA, se logr¢ identificar que
las responsabilidades de las partes si llegan a generar costos tanto directos como
indirectos, ello sustentado en las obligaciones generadas para las partes en la Clausula
Sexta pues estas se encuentran enmarcadas en:

Obligaciones del SENA:

Disefio de estructuras curriculares

Asumir el costo Inherente de los Instructores requeridos en la formacion
Poner a Disposicion instalaciones y equipos para el desarrollo del Objeto
Desarrollar plan Operativo

Desarrollar Auditorias de los procesos de certificacion

Suministrar recurso humano, fisico y tecnologico

Suministrar Materiales para el proceso de formacién

Inscribir al personal

Asumir los gastos de desplazamiento de los estudiantes

R L L RN LR

Obligaciones del CONSOL:

Disefiar Material Didactico

Disefiar junto con el Sena la estrategia publicitaria

Aprobacion del plan Operativo

Apoyo a la adecuacién de las instalaciones ello sujeto a la disponibilidad
presupuestal del consorcio.

Entre otras responsabilidades de indole Administrativo del proceso

Estructurar bases de datos

%4 %K

% %

Es asi como se puede identificar que existe una desproporcionalidad en el reparto de
las obligaciones generando asi mayores responsabilidades al SENA las cuales
transgreden lo acordado en la clausula 5 del contrato en relacién y en consecuencia el
Art. 410 del cédigo penal la cual no solo se tipifica en este caso.

De igual manera se considera necesario relacionar las solicitudes compulsadas al SENA
la cual desarrolla bajo la radicacién No. 1-2017-007018 (Anexo No.3) solicitando
conocer de fondo las condiciones del convenio de cooperacion; en tal virtud, se dio al
mismo respuesta la cual es adjunta en el (Anexo No.3) las cuales actlian como material
probatorio para el desarrollo de la presente solicitud: esta, permitio identificar que el
ACTA CONSEJO REGIONAL 262 DE 2011 se manifiesta:



El representante de los trabajadores por la CUT ratifica lo hablado en la reunion con los
representantes de Sindesena sobre el ingreso a las instalaciones el 31 de agosto con motivo de l2
jomada de prolesta, pero aclara que la decision de dejar la sesién con el padre Camilo como la del
mes, fue posterior v si se habld durante la visila de &l fue de manera informal. Agrega que es
importante que el consejo conozca los proyectos de marco normalivo que afectan al Sena y que
estdn haciendo lransito en este momento en el Congreso de s Republica,

Lo cual indica que no se establecié de fondo los costos directos e indirectos intrinsecos
del desarrollo de este convenio de cooperacién es decir no se garantizd el cumplimiento
de las obligaciones de las partes pues estos son parte fundamental de cualquier
proyecto.

Asi mismo el consejo en el acta regional recuerda que el SENA adquiriendo la
obligacion descrita en la clausula sexta del apartado A literal No. 7 del contrato de
cooperacion en relacion no garantizo la situacion de todas personas cubiertas y
beneficiarias del presente convenio ya que para la especialidad de electricidad habfan
sido mal evaluados por parte de la Universidad Tecnolégica de Pereira donde esta
manifiesta “Al respecto hacemos Constar que ni la decanatura, ni la direccién del
programa han realizado ningin tipo de evaluacién al referido programa, ni a los
trabajadores de la CHEC que cursaron la tecnologia” vya que dentro de las
consideraciones del convenio de cooperacion se establecen la realizacién de las
auditorias de los programas las cuales no fueron llevadas a cabo y estas debian ser
evidenciadas en el PLAN OPERATIVO previamente aprobado por el consorcio
adjudicatario.

Ademas en la clausula duodécima el SENA establece y reconoce la que la titularidad de
los derechos de propiedad intelectual que recaen sobre el "Programa de Calificacién
Profesional Continua CREER" pertenece exclusivamente a Constructora Norberto
Odebrecht S.A , vulnerando asi la Ley 610 en su Art. 6 el cual hace alusién a Dafio
patrimonial al Estado.

Estas fueron aprobadas teniendo en cuenta estas inconsistencias en el desarrollo
operativo sin discusion de fondo en el desarrollo de los costos directos e indirectos, y en
el desarrollo de las calificaciones de calidad lo cual fue sobresaltado por el
representantes de los trabajadores, en tal virtud se establecieron solicitudes de
informacién al SENA — Direccién General conforme a la regional Caldas direccionadas
a identificar los costos de este proceso los cuales permiten identificar que la mayor
parte de los programas ofrecidos por el SENA de la regional Caldas donde se encontrd
que el 88 % de los programas no tuvo mas de 10 dias de capacitacion lo cual no es
congruente con los 1099 estudiantes atendidos, ademas el 35% de los programas
poseian una vigencia de 1 dia esto teniendo en cuenta los cuadros en excel de los
programas adjuntos por la misma entidad (Anexo No.3) donde ademas



Nota: esta regional no manifesté los costos directos e indirectos a diferencia de Regional
Cesar

REGIONAL CESAR (SENA)

Dentro del Convenio DRS-CD-CONV. 0031 DE 2015 suscrito el 21 de octubre de 2015
y en respuesta al radicado No. radicacion No. 1-2017-007018 (Anexo No.4) La
respuesta en términos de costos directos e indirectos y este fue el total invertido en cada
uno de los programas por supuesto el SENA invirti6 61% del total de los programas.

Asi mismo el SENA establece y reconoce la que la titularidad de los derechos de
propiedad intelectual que recaen sobre el "Programa de Calificacién Profesional
Continua CREER" pertenece exclusivamente a ODEBRECHT/CONSORCIO, en tanto
la imagen, use y reputaciéon que se dé al mismo debe ser Integra evitando en todo
momento causar varios o perjuicios de cualquier indole a la Organizacién. De esta
manera, el SENA se compromete a utilizar el nombre y Ia imagen del programa dentro
del marco de la presente alianza de manera exclusiva para
ODEBRECHT/CONSORCIO. En base a la misma afirmacién se identifica que el
presente vulnera asi nuevamente la Ley 610 en su Art. 6 el cual hace alusién a Dafio
patrimonial al Estado.Estas capacitaciones son desproporcionadas a las condiciones
técnicas minimas de capacitacion.

En el presente la doctora Carmen Quintero Directora regional del SENA y el Doctor
Manuel Zuleta Benites de Planeacion del SENA. Los cuales fueron garantes de aprobar
dicha participacién sin contar con el personal y el desarrollo contractual que a ello
refiere, las cuales se desarrollaron el 30 de junio de 2011,

La aprobacion en la regional del presente convenio no posee el tiempo suficiente para
su deliberacion bajo el concepto por parte del consejo directivo regional. En la respuesta
al derecho de peticién se adjuntaron cuadros en Excel donde manifiestan que en
formacién técnica profesional poseer aprendices 10.294 y en Competencias Laborales
212 personas.

‘NOTA: Los reportes de Los ANOS 2014, 2015 y 2016, correspondiente al aplicativo
que se manejo en esos arios y que para la fecha no esta vigente, no arrojan informacion
de las empresas a las cuales corresponden los candidatos, la informacién esta
generalizada por areas, mas no por empresas.”

REGIONAL SANTANDER

Es un patrén generalizado en el desarrollo de estos convenios de cooperacion temas
desproporcionados y leoninos contra la entidad publica SENA, costos directos e
indirectos intrinsecos en el desarrollo de los mismos, ademas la presente regional no
manifest6 en el marco de la peticién de mi despacho el 100% del cuestionario inmerso
en la radicacion No. 1-2017-007018 (Anexo No.4).
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Previamente CONSOL emite un comunicado en el cual manifiesta regional Santander
que el presente convenio no generara disponibilidad presupuestal tal como lo demuestra
es su comunicado con Radicacion No. 1-2014-009315 del 22 de agosto de 2014 suscrito
por el gerente administrativo de CONSOL Marco Antonio Gloria Azevedo (Anexo No. 5).

Lo cual no posee congruencia con las especificaciones presupuestales dadas en el
desarrollo contractual del convenio de cooperacion.

Para terminar en la regional de Santander se desarrolld el concepto por parte del
consejo directivo regional el cual a través de SESION VIRTUAL 16 DE DICIEMBRE DE
2014 - ACTA No. 769 en el cual se aprobé el desarrollo de convenio con CONSOL sin
evidencia de una consolidacién conceptual de los gremios e instituciones miembros del
consejo directivo regional, que aprobaron dicho proceso.

Nota: esta regional no manifestd los costos directos e indirectos a diferencia de Regional
Cesar

MAS DESARROLLO DE NORMAS VIOLADAS

El SENA justifica el desarrollo de estos convenios de cooperacion enmarcados en el
articulo 54 de la Constitucion politica de Colombia “Es obligacion del Estado y de los
empleadores ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo
requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion faboral de fas personas en edad de
trabajar y garantizar a los minusvélidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud’, ademas el articulo 96 de la ley 489 de 1998 y la ley 119 de 1994,
no argumentan el desarrollo del mismo y las obligaciones de las partes, ademas resaltar
que estos procedimientos administrativos generan el incumplimiento de las clausulas
Anticorrupcién suscritas en los convenios en relacion.

CONCLUSION

En virtud al material probatorio descrito en el presente documento y los anexos adjuntos
al mismo, solicito de manera comedida la apertura de investigaciéon en referente al
desarrollo de estos convenios y las responsabilidades administrativas que recaen sobre
las funcionarios y civiles los cuales suscribieron los presentes convenios, ya que estos
poseen caracteristicas de presunto Dafio patrimonial al Estado contemplado en la ley
610 de 2000 en su Art.5,6 ya que se cumplen con las disposiciones contenidas en
capitulo 2 de la presente ley en su Art. 24; Asi mismo se establezcan el debido tramite
del proceso contenido en los art. 39,40,41,43 y se cumplan con los tiempos dispuestos
en el articulo 45, ademas de los incumplimientos en el Art. 410 del cédigo penal
Nacional.
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Agradeciendo su atencion y la espera de su pronta respuesta, la cual puede enviar a la
Cra 7 No. 8-68 Oficina 506B 0 al correo electrénico:
alirio.uribe.representante@gmail.com.

Atentamente,

Representante a la Camara



