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Presuntos responsables: JOSE HERRERA IRANZO, alcalde de Soledad y contra
los concejales de Soledad, RUBERT CARTAGENA LLANOS, RICARDO ARCON
HERREIRA, DANIEL FLORIAN REALES, ALEXANDRA HERNANDEZ NAVAS,
ROBIN CASTRO FALLACE, Y JORGE MEJIA IRIARTE, de la Comisién Segunda
Permanente de Gobierno, como también los concejales ADRIANA MOLINARES
MANCERA, JUAN CARLOS OROZCO LLERENA, RODRIGO MARTINEZ
RODRIGUEZ, ASTRID BARRAZA MORA, GLADYS ARRAUT VARELO, JOHNY
PULGAR SEVERICHE Y ROBINSON BUELVAS VERGARA, de la Comisién Tercera
Permanente de Presupuesto y Hacienda Publica y el resto de los concejales que
aprobaron estos dos acuerdos materia de la querella disciplinaria que relacionamos:

Acuerdos aprobados por la Corporacién en sedundo debate No 000199 de marzo 07
de 2016 por medio del cual se crea el Fondo Municipal de Fomento y Desarrollo del
Deporte de Soledad y el acuerdo No 000203 de marzo 23 de 2016 por medio del cual
" se autoriza al alcalde municipal de Soledad-Atlantico, para comprometer Vigencias
Futuras Ordinarias.

PRESUNTA CONDUCTA DISCIPLINARIA: Violacién de la Ley 734 de 2002.




Respetados sefiores.

ELMER ENRIQUE RUDAS MENCO, Mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No 72.140.006 de Barranquilla, domiciliado y vecino de esta ciudad,
formulo querella disciplinaria contra el alcalde de Soledad, JOSE HERRERA
IRANZO, contra los concejales de Soledad, RICARDO ARCON HERREIRA
,GLADYS ARRAUT VARELO, ASTRID BARRAZA MORA, ROBINSON BUELVAS
VERGARA, JULIO CABRERA RODRIGUEZ, RUBERT CARTAGENA LLANOS,
ROBN CASTRO FALLACE, ENRIQUE DEL CASTILLO JIMENEZ, FELIX DONADO
ESCORCIA, DANIEL FLORIAN REALES, ALEXANDRA HERNANDEZ NAVAS,
ALVARO MARTINEZ GONZALEZ, RODRIGO MARTINEZ RODRIGUEZ, JORGE
MEJIA IRIARTE, ADRIANA MOLINARES MANCERA, RUBY PUENTE GARIZABAL,
JHONY PULGAR SEVERICHE, JUAN OPROZCO LLERENA, Y MONTEWUILIANO
BALBUENA RCJAS.

De la Comisién Segunda Permanente de Gobierno hacen parte los concejales:

RUBERT CARTAGENA LLANOS, RICARDO ARCON HERREIRA, DANIEL
FLORIAN REALES, ALEXANDRA HERNANDEZ NAVAS, ROBIN CASTRO
FALLACE, Y JORGE MEJIA IRIARTE y de la Comisién Tercera Permanente de
Presupuesto y Hacienda Publica, hacen parte los concejales:

ADRIANA MOLINARES MANCERA, JUAN CARLOS OROZCO LLERENA,
RODRIGO MARTINEZ RODRIGUEZ, ASTRID BARRAZA MORA, GLADYS
ARRAUT VARELO, JOHNY PULGAR SEVERICHE Y ROBINSON BUELVAS
VERGARA.

Estos concejales que hacen parte de estas comisiones son los que aprueban en
primer debate los proyectos de acuerdo para luego ser debatidos y aprobarlos en
plenaria como efectivamente se dio.

HECHOS

1. Sefior Procurador, el alcalde de Soledad, JOSE HERRERA IRANZO, solicitd al
concejo municipal se le aprobara la creacion del Fondo Municipal de Fomento y




El articulo primero dice: Créanse en todos los municipios de| pais, el Fondo de
Fomento y Desarrollo del Deporte Municipal.

Y en su articulo Segundo contempla:

El acuerdo en Su articulo tercero: Financiacign del Fondo. E| fondo se financiara
con los siguientes recursos;

b. Los provenientes del pago del 1.5% sobre el valor de [os convenios y contratos que
suscriba el municipio de Soledad y los organismos descentralizados de| orden
municipal, cuya Cuantia sea igual o superior a 26 salarios minimos mensuales
vigentes.




Mediante acuerdo 000146 del 29 de noviembre de 2011, mediante el cual se crea
el estatuto Tributario para el municipio de Soledad en su articulo 6 dice:

ARTICULO 6°. TRIBUTOS MUNICIPALES: E presente Estatuto regula los tributos
vigentes en el Municipio de Soledad:

. Impuesto Predial Unificado

. Impuesto de Industria y Comercio

. Impuesto de Avisos y Tableros

. Impuesto de Alumbrado Publico

. Impuesto de Espectaculos Publicos

. Impuesto de Delineacién Urbana

Impuesto al Azar y Juegos Permitidos

. Impuesto de Pesas y Medidas

. Impuesto sobre Vehiculo Automotores

10. Impuesto al Degliello de Ganado Mayor y Menor
11. Impuesto al Uso del Suelo y Rotura de Vias

12. Impuesto a la Publicidad Exterior Visual
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13. Impuesto al Sector Eléctrico

14. Sobretasa a la Gasolina Motor

15. Sobretasa Bomberil _

16. Estampilla Pro-Dotacién y funcionamiento de los centro de bienestar del anciano,
instituciones y centro de vida para la tercera edad

17. Estampilla Pro-Cultura

18. Publicaciones en Gaceta Municipal

19. Contribucién sobre Contratos de Obras Civiles

20. Contribucién para el Fomento y Desarrollo del Deporte

21. Derechos de Transito.

Notese sefior Procurador, que en este acuerdo se cred de manera ilegal el cobro el

cual se puede demostrar a continuacion:

CAPITULO XViii
CONTRIBUCION PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO DEL DEPORTE

ARTICULO 111°, AUTORIZACION LEGAL: La contribucién sobre contratos y
convenios para financiar el Fomento y Desarrollo del Deporte en el Municipio de
Soledad esta autorizado por la Ley 19 de 1991 y en la Ley 181 de 1995.

ARTICULO 112°. DEFINICION: Consiste en un porcentaje que deben cancelar las
personas naturales o juridicas que ejecuten contratos y convenios en el Municipio de
Soledad y los organismos descentralizados, y tendra por objeto la financiacion del
fomento, masificacion y promocién del deporte en todas sus disciplinas en el
municipio.

ARTICULO 113°, TARIFA: Es ¢l equivalente al 1.5% sobre el valor de los convenios vy
contratos que suscriba el Municipio de Soledad y los organismos descentralizados,




Cuya cuantia sea igual o superior a Veintiséis (26) minimos legales mensuales
vigentes. :

ARTICULO 114°, DESTINACION DE RECURSOS: Con cargo a los recursos de dicho
Fondo Cuenta se financiara y se ejecutaran las siguientes actividades:

1. Construccion, dotacién y mantenimiento de instalaciones deportivas y recreativas.
2. Capacitacion técnico - deportiva para los deportistas, entrenadores y personal
auxiliar.

3. Consecucion de implementos deportivos para entidades deportivas sin dnimo de
lucros, con domicilio en el Municipio de Soledad - Atlantico.

Este impuesto fue creado mediante el acuerdo No 000081 de 2008 de julio 15 de
2008 en su articulo tercero.

ARTICULO TERCERO: FINANCIACION DEL FONDO. El fondo se financiara con los
siguientes recursos:

1. Los provenientes del porcentaje fijado dentro del presupuesto de rentas y gastos
del Municipio para tal fin.

2. Los provenientes del pago del 1.5% sobre el valor de los convenios y contratos
que suscriba el Municipio de Soledad v los organismos descentralizados, cuya cuantia
sea igual o superior a veintiséis (26) salarios minimos mensuales.

Este impuesto creado de manera ilegal contemplado en este Estatuto Tributario de
Soledad, mediante el acuerdo No 000146 del 29 de noviembre de 2011 fue
modificado por el acuerdo No 000168 de diciembre 06 de 2013 mediante el cual se
adopta ‘el nuevo Estatuto Tributario para el Municipic de Soledad, que dice lo
siguiente: .

ARTICULO 6°. TRIBUTOS MUNICIPALES. EI presente Estafuto reguia los trbutos
“Vigentes en el Municipio de Soledad.

{. Impuesto Predial Unificado

2. Impuesto de Industria y Comercio
3. Impuesto de Avisos y Tableros
4. Alumbrado Piblico




2. IMpuesto e tspecacuos FUDICDS

6. Impuesto de Delineacién Urbang

7. Impuesto alg Publicidad Exferior Visual
8. Impuesto af Secior Eléctrico

9. Sobrefasa a Ig Gasolina Motor

Este acuerdo puede demostrar que el impuesto Creado del 1,59 fue eliminado por
Carecer de legalidad juridica,

El acuerdo €N su articyjo tercero: Financiacién del Fondo. Ej fondo se financiarz
con los Siguientes recursos:

2. Los Provenientes dej Porcentaje filado dentrg del Presupuesto de feéntas y gastog
del Municipio de Soledad Para tal fin, estg €s lo que contempla |g Ley sefior fiscal.

Mmunicipal, Cuya cuantig Seéa igual o SUperior g 26 Salarios Mminimos mensuales
vigentes,

Con esto podemos demostrar sefior Procurador, el plagio de acuerdo en mencidn,
or lo que :

2. De igual manera sefor Procurador, el alcalde de Soledad, Josa Herrerg Iranzo,
presentd g| concejo e Proyecto de acuerdo No 000203 de Marzo 23 ge 2016,
‘Mediante g| cual se autorizg g alcalde de Soledad —Altlantico, Comprometer vigencias
futuras ordinarias”




El acuerdo contempla en sus articulos lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar por el término de seis meses al alcalde municipal de
Soledad para comprometer Vigencias Futuras Ordinarias con cargo al presupuesto de
las vigencias 2017, 2018 y 2019 mediante la celebracién de contratos de obra plblica
e interventoria necesarias para ejecutar el proyecto “CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO, EN VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE
SOLEDAD-ATLANTICO”, acordes con las disposiciones legales vigentes en la cuantia
que se relaciona a continuacion:

Ver acuerdo No 000203 del 23 de marzo de 2016.

Por consiguiente sefior Procurador, el sefor alcalde de Soledad José Herrera Iranzo y
los concejales de Soledad vulneraron la Ley 819 de 2003 en su articulo 12 que dice:

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades ferritoriales. En las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran
impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa
aprobacién por el Confis territorial o el érgano que haga sus veces.

“Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia
en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas
siempre y cuando se cumpla que”:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 19 de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los
" proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo
respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su
capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptlan
los proyectos de gastos de inversidon en aquellos casos en que el Consejo de
Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.




mayo de 2016,

La Ley contempla que se debe apropiar minimo g 15% de Ia vigencia fiscal actual

para comprometer Vigencias Futuras Ordinarias, caso diferente es con Ias Vigencias
Futuras €XCepcionales.

Asimismo estas Vigencias Futuras Ordinarias no estan contempladas en el
presupuesto de rentas, gastos e inversiones vigencia 2016

De igual manera senor Procurador, Jas Vigencias Futuras Ordinarias se aprueban por
anualidades y no POr seis meses.

En el acta de reunién del documento Confis Municipal manifiesta “que el Municipio

la vigencia fiscal 2016 apropiacion igual o superior al 159
de las Vigencias Futuras solicitadas parg financiar |as inversiones objeto de I
presente solicitud de autorizacion.

Este informe entra €N contradiccion por Io aprobado per e| concejo de Soledad cuan
do se indica que las apropiaciones del 15% son para las vigencias 2017, 2018 y 2019

lo que deja claro que este acuerdo ests viciado de legalidad y no cumple con Jas
disposiciones de Ia Ley 819 de 2003.




+ de las vigencias futuras que se Soliciten se debera contar con
apropiacién de| quince por ciento (15%) en I3 vigencia fiscal en la que estas sean

La autorizacisn Por parte de| Confis parg CoOmprometer Presupuesto con cargo g
vigencias futyras N0 podra superar g| respectivo periodo de gobierno.

Se exceptian los Proyectos de gastos de inversion €n aquellos casps en que g
Consejo de Gobierno previamente |os declare de importancia estratégica.




ELEMENTOS MATERIALES DE PRUEBA

DO-CUMENTALES.

Por medio del cual se autorizg g| alcalde Municipal de Soledad COmprometer
Vigencias futuras Ordinarias.

- 6. Acta No 00065 de 2018, sesion €xtraordinarig del 23 de maro de 2016
7. Marco Fiscal de Mediang Plazo 2016-2025

diciembre 30 de 2015.
11. Plan de Desarrollg Municipal de Soledad 2016-2019 “Soledad Confiable”
12. Acuerdo No 000081 de julio 15 de 2008.

“‘Por medio de| Cual se creg ¢f Fondo Municipal ge Fomento y Desarrollo de| Deporte.




13. Audios sesiones en plenaria de la aprobacién de los dos acuerdos en mencion y
matena de investigacion (acuerdo No 000199 de marzo 07 de 2016- acuerdo No
000203 de marzo 23 de 2016).

¥ gemas documentos probatorios que su despacho considere pertinente para el buen
gesarrollo de esta investigacion.

Atentamente,

ELMER ENRIQUE RUDAS MENCO
CC. No 72.140.00€ de Barranquilla
Notificaciones.

El suscrito recibe notificaciones en la Calle 27 No 33-71 Barrio Hipédromo de
Soledad-Atlantico. Cel.3045355408.

E-mail: lacarreta elmerenrigue@hotmail.com

CONCEJO MUNICIPAL DE SOLEDAD
Calle 13 # 19 B - 36 Plaza Principal de Soledad Atlantico
JOSE HERRERA IRANZO

Alcalde de Soledad, Sede Granabastos KM 4 Prolongacion AV Murillo.




