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HUMBERTQ DE LA CALLE LOMBANA, varén, mayor de edad, domiciliado en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania niimero 4.327.135 expedida en Manizales, abogado en ejercicio,
titular de la tarjeta profesional niimero 11.664 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando
en calidad de apoderado de AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A. — AVIANCA S.A.

{enlo sucesivo, “AVIANCA'"), conforme al poder que acompana al presente escrito, me permito comparecer g 3

ante el despacho en esta oportunidad para replicar al INCIDENTE DE DESACATO presentado por €l 32 &

sefior Jaime Herndndez Sierra, en los términos que se presentan a continuacién. gg
\< ] ‘
-

mediante el que se le requeria que acreditara “de manera inmediata el cumplimiento del fallo de tutela de
segunda instancia proferido por el Juzgado Once Civil del Circuito de esta ciudad, o proceda a hacerlo,

I
LA SITUACION
La compaftia recibi6 el pasado viernes cuatro (4) de julio de dos mil catorce (2014) oficio nimero 1912, .
allegando las pruebas de su cabal cumplimiento”. i
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=
Se referia a la sentencia proferida el dia once (11) de junio de dos mil catorce (2014), por la que se otorgd o g
el amparo a los sefiores JUAN DAVID LOPEZ FORERQ y SAMUEL ROITER VELEZ, como 3
resultado de Ta accién que inicié el ya citado firmante, el sefior Hernandez Sierra.

Revisado el texto del incidente de desacato, se tiene que el incidentante se queja de que la compaiiia no ha

cumplido la sentencia, de forma mas puntual a tos numerales Segundo y Cuarto de la parte resolutiva de la
misma.

PRONUNCIAMIENTO Flgi-IN TE A LO SOLICITADO
Para cumplir con lo requeridoe por ¢l despacho, formularemos la respuesta, en el siguiente orden:
2.1. Del cumplimiento del fallo.
2.2. De los efectos inter partes del fallo.
2.3. Conclusiones
2.1, Del cumplimiento del fallo.

No obstante que la compaiiia NO comparte el fallo de segunda instancia en ninguno de sus apartes, si
procedié a dar cumplimiento a sus términos, tal y como lo seitala el Articuio 31 del Decreto 2591 de 1991.
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Asi, procedi6 a reconocer los beneficios en los exactos y estrictos términos de la sentencia. Prueba escrita y
manifiesta de ello se acompafia con este escrito, con el que hacemos llegar las comunicaciones dirigidas a
las personas favorecidas por el fallo.

Y se insiste: se procediéd EN LOS TERMINOS DEL FALLO. Al respecto, vale la pena tener en cuenta
que la sentencia indicd lo siguiente en forma clara y expresa:

“SEGUNDO: ORDENAR a Aerovias del Continente Americano S.A. AVIANCA S.A., por conducto de su
representante legal o de quien haga sus veces, que dentro del término de las 48 horas siguientes, contadas a
partir de la notificacion de esta sentencia, extiendn los beneficios —primas y auxilios- as{ como sus reajustes,
concebidos para los trabajadores no sindicalizados, que se encuentran contenidos en la Oferta Beneficios

Extralegales — Plan Voluntario de Beneficios —PVB., g las accignantes Juan David Ldpeg Forero y Samuel
Roiter Vélez en lo que no vaya en contravia de la convencion colectiva, en la farmay términos indicados en
la parte motiva de este fallo. "

(Hemos destacado).

La interpretacion integral de la sentencia permite entender que la intencion del Ad Quem era la de dar la
proteccion a dos (2) personas cuyos nombres quedaron expresados en el amparo concedido. Y la razén para
deducirlo nace de! propio parrafo en cita, pero ademas porque, como habra de recordarse, la accion de tutela
inicial iba enfocada a la supuesta proteccion derechos de tres (3) accionantes, uno de los cuales ya habia
sido “representada™ en actuacion similar.

Ahora, teniendo en cuenta que en la parte resolutiva estos nombres quedaron incluidos, lo cierto es que la
interpretacion racional de los términos del fallo permite entender, con plena conviccidn, que la orden de
amparo sélo cobijaba a estas dos personas.

Esa es la razon por ia que la Compaiiia, en efecto, si bien ha reconocido el efecto de esta sentencia a las
personas en mencion. También lo ha realizado en otros procesos donde el sefior Jaime Hernandez Sierra ha
logrado similares resultados ante diferentes jueces de tutela.

2.2. De los efectos inter partes.

Como se ha dicho, la compafiia no estd de acuerdo con los términos de la sentencia. No cobstante, en
observancia de la ley, ha dado cumplimiento al fallo, de la forma que ya se explicd.

. Ahora bien, tal y como se advirtio en el escrito de réplica presentado por la parte que represento ante ese

despacho judicial el dia veintiuno (21) de abril de dos mil catorce (2014) ¢l hoy incidentante ha venido
promoviendo acciones de tutela ante diferentes juzgados, con base en los mismos hechos como los que ya
fueron aqui decantados, persiguiendo idénticas pretensiones y con iguales argumentos. Y en esta
oportunidad encontramos que en su escrite incidental el actor relaciona un listado de trescientos treinta y
ocho (338) nombres de personas sobre fas que afirma que AVIANCA ha venido viclando “el mandalo
ordenado en la sentencia del 11 de junio de 20147, sin poner de presente al juzgado que él mismo ha
presentado mas de quince acciones de tutela, en las que ha afirmado actuar en nombre y representacion de
todos ellos, en grupos aproximados de veinticinco (25) personas ni que en la mayoria de elios los resultados
han sido adversos a sus intereses. .

Esa actuacidn irresponsable y temeraria ha desembocado en multiplicidad de fallos en todos los sentidos, lo
que ha venido generando una evidente inseguridad juridica que sélo 1a Corte Constitucional, en su momento,
podria desatar para poner fin a la discusion,

Asi como se afirmo en el escrito de réplica a la accion de tutela presentada de manera oportuna por la
Compaiiia, donde se dio a conocer al juzgado de primera instancia que el sefior Jaime Hermandez Sierra ha
iniciado maltiples acciones de tutela en las que ha manifestado actuar en nombre y representacion de
diferentes trabajadores de AVIANCA, puede verse como ahora pretende, a través del presente incidente,
extender los efectos del fallo de segunda instancia a personas que no hicieron parte en el proceso, y lo que
es peor, pasar por encima de las decisiones proferidas por otros juzgados que encontraron ajustados los
argumentos planteados por la Compafiia, poniendo asi en peligro el principio de la cosa juzgada.
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Con todo, es claro que los efectos de los fallos proferidos en sede de instancia no pueden tener efectos “inver
comunis”, ni mucho menos “erga ommes” como lo pretende el actor al afirmar que el supuesto
incumplimiento se presenta respecto de las 338 personas que alli se enlistan, pues la facultad de modular
los efectos de la tutela es exclusiva de la Corte Constitucional como organo de cierre en este tipo de
acciones’.

Pero este actuar no es nuevo en el incidentante. En un caso similar, intentd, aquella vez por la via de la
aclaracion de la sentencia, que se le diera la razén en este mismo punto. En dicho evento, el juez de esa
causa, sefial6;

“fguaimente la actuacion temeraria tiene fundamenia en el articulo 37 del Decreto antes referida, el cual
prevé que la persana presenta una tutela: 'debera manifestar baja la gravedad de juramenio, que no ha
presentado otra respecto de los mismos hechas y derechos. Al recibir la saficitud se le advertira sobre las
consecuencias penales del fafso testimonio.

"En ese orden de ideas, la Honorable Corte Constitucianal ha desarrollada el tema recalcando gue no se
deben ‘pasar por alta aquellas situaciones que contribuyan al abuso desmesurado y al desbordamiento de la
tutela para el gercicia indebido de la misma por parte de quienes con propdsitos distintos a la eficaz
proteccion de los derechos constitucionales fundomentales de las persanas la utilizan para fines lucrativas o
para obtener pranunciamientos inadecuados cuando existen otros medios idéneos de defensa judiciaies.
En estos eventos se deberdn aplicar las sanclanes previstas en ia ley a qulenes actilen contrarianda los
principias gue encarnan dicha instiucion, obronde con temeridad 0 mala fe. Solo asi podrd garantizarse
la eficacia de la accldén de tutela y su naturalea excepcional y extraardinaria.”!! (Destacado por el
Juzgado)i2l,

(...)

“De esta manera, fifcil es concluir que la parte activa de la accidn de tutela que aqui se anallza, camola -
que resolvié el Juzgado Sesenta y Nueve Penal Municipal con funcién de control de garantios, es la misma

persana, esto es el ciudadano Jaime Alberto Herndndez Sierra.

“dhora, debe precisarse que en la demanda de tilela que ocupa la atencion del juzgada, se realizaron ciertas
adendas, pues en este asunto el accionante menciond que actiia en calidad de presidente de la ASOCIACION
COLOMBIANDA DE AVIADORES CIVILES ACDAC, y que representa las intereses de los capitanes
afiliados. Jeisan Jiménez Galeana, {...).

“Lo anterior en nada madifica la denominada identidad de demandante que ha de analizarse desde la dptica
del lbelo de lo demanda, pues Jaime Aiberto Herndndez Sierra, en ia primera accidn tuitiva sefiald que
actuaba a nombre propia y con la finaiidad que tanto a él como o sus compafieros sindicaiizados se les
ampararan sus derechas a lq libre asoclacion ¢ iguaidad, y en esta accidn constitucional indicd que actuabn
no en representacion de toda o multitud de miembros de la organizaclon sindical, sine que tan sélo
represemtaba o intereses de (25) pliotos afiliados ai sindicato.

“Desde esta perspectiva se torna clara que, se insiste, existe identidad de demandante en las dos demandas
de tutela impetradas por el actor, pues no se puede llegar u una conclusion diferente por el simple hecho de
soljcitar el amparo se concentre en ton solo veinifcinco (25) personas y vo en la totalidad de trabajadores
sindicalizados de la empresa Avianca, camo lo hizo ver en el primer amparo propuesto”,

(..}

“Inclusa, debe tenerse en cuenta que el actor constitucional en un actitar que a manera de ver de esle Juez
Constitucionai es poco leai, buscé que el amparo se extendiera a la tatalidad de los trabajadores
sindicalizados, pues en el acdpite de pretensiones de forma literal anaid: '(...) En cumplimiento de los efectos
INTER COMUNIS (SENTENCIA T-938 DE 2011) se sirva extender la tutela de los derechos de igualded a
todos fos trabajadores pilotes sindicalizados de la empresa con respecto a los beneficios enumerados en los
literales a al d anteriormente referidos, que se encuentran en la misma situacian de discriminacién para lo
cual requerird entonces a la empreso AVIANCA S. A, para que en el futuro se abstenga de generar canductas
discriminatarias entre los pilotos y viale el derecho de asociacion sindical {...)"

I Corte Constitucional. Sentencia T-493 de 2005. Magistrado Ponente: Dr, Manuel José Cepeda Espinosa.
['1T-080-98 (Citado por el Juzgado)

@l Fallo de Tutela proferide en segunda instancia por el Juzgado Treinta (30) Penal del Circuito de Bogota con
funciones de conocimiento, pagina 14.
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.- Siserevisael aparte citado, puede observarse que al utilizarel vocablo “exhortar” el juzgado esta haciendo

una recomendacién para tener en cuenta en toda actuacion respecto de los trabajadores sindicalizados y no
sindicalizados, para que ninguno de ellos, en actuaciones o negociaciones futuras, se excluya de los

beneficios que ofrezca, pero no libré una orden perentoria como la que si se observa en el numeral
segundo transcrito en el acapite anterior del presente escrito. Tampoco libré una orden dirigida a terceras

personas que no fueron parte en ¢l proceso, mucho menos a los enunciados en la lista que aporté el
incidentante. :

Es que escapa incluso a fa 16gica gramatical considerar otra cosa. Si se acude al criterio interpretativo del
Articulo 28 del Cédigo Civil®, se verd la definicion del verbo exhortar, en los términos de Ia Real Academia
Espatiola:

“Incitar a alguien con palabras, razones y ruegos a que haga o deje de hacer algo”.
Si cabe duda alguna, veamos el contenido del verbo incitar:

“Mover o estimular a alguien para que ejecute algo”.

Entonces, no solo resulta claro, sino palmario y evidente que el Ad Quem NO impartié una orden concreta ni un
mandato ineludible. Lo que hizo fue una exhortacién, una invitacién, una recomendacién, todo lo que estd muy lejos
de ser una orden concreta, tanto mas si se tiene en cuenta que ese aparte cuarto de la parte resolutiva NO menciona en
forma sefiera a un grupo determinado ni a alguno de sus individuos.

Por ende. el reclamo de incumplimiento que formula el incidentante no solo resulta inexacto sino, asi mismo,
frustréneo, pues pretende inducir al error. Insistimos: lo contenido en ese punto CUARTO no es una orden sino una

recomendacion,

Y si todo lo anterior no se tiene en cuentd, ha de tenerse asi mismo en consideracion el hecho de que, como se ha
relatado, y como lo hicimos ver con la providencia a la que aludimos, proferida en otro caso similar, existen 6rdenes,
esas s perentorias, de otros jueces de tutela, que no han accedido a las demandas del incidentante. Si por alguna razén
se llegara a considerar que €l punto cuarto tiene esos alcances, ello equivaldria a llevarse de calle lo decidido por
muchos otros jueces de tutela, lo que no tendria sustento juridico alguno, y contribuiria, sin duda alguna, a acrecentar
el estado de confusién que hoy ya existe por cuenta de la profusion inusitada de estas tutelas,

2.3. Conclusiones

Arribamos a las siguientes:

— El numera] segundo de 1a parte resclutiva contiene una orden perentoria € inequivoca respecto de unos
accionantes. Esta orden se ha cumplido, tal y como se acredita con las pruebas que se acompaiian.

— Este incidente se enmarca en un actuar ya conocido de la parte incidentante, que, intentando sacar
partido de la confusién existente, asi como de la profusion de miltiples acciones, busca obtener
provecho indebido, pasando por alto, incluso, fallos de tutela que ya han cobrado ¢jecutoria legal y
constitucional. Otros jueces ya lo han censurado, como se prueba en este caso,

— No existe modo juridico de sostener que el numera] CUARTO de la sentencia del Ad Quem contiene la
orden perentoria de reconocer a las personas enlistadas los beneficios a los que alude ¢! incidentante.
Ese numeral hace una recomendacion a la compafifa. Darle otro alcance no solo resulta contraevidente
a la luz del propio fallo, sino que también contravendria ordenes en firme de otros jueces de tutela.

115
SOLICITUD

Con fundamento en lo anterior, solicito a la sefiora juez que DESESTIME DE PLANO el incidente de
desacato presentado, ante su manifiesta falta de fundamento,

2%(...) las palabras de la ley se entenderdn en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas palabras™.
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IV,
ANEXOS

Se acompafian al presente escrito los sfguientes documentos:
- Poder para actuar,
- Los comprobantes de pago que dan cuenta del cumplimiento de la sentencia.

- Providencia de fecha diez (10} de abril de dos mil catorce (2014) proferida en segunda instancia por el
Juzgado Treinta (30) Penal del Circuito con funciones de Conocimiento de Bogota

Con toda atencién, suscribe,

S/

ERTO' DE LA CALLE LOMBANA
C. No. 4.327.135 de Manizales

P.No. 11.664delC.S.delal.

C.
T.
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administrar, vigilar y controlar ei uso dal espacin aéreo colombiano por parte de la aviacién civil, y coordinar
1as relaciones de esta con la aviacion de Estado; desarvolidndo iss politicas, estrateglas, planes, programas y
proyectns sobre Ia materia, contribuyendo de &sta manera al mantenimiento de |2 seguridad y soberania

Le comesponde también i prestacidn de servicios aeronduticos y, con cardcter exclusivo, desarroliar v

operar 1as ayudas requeridas para que la navegacién en i espacio adreo colombiano se efectie con
, Asl mismo, le corresponde reglamentar y supervisar o infrasstructura deroportulria det pals, v

admlnlmr directa o indirectamente jos acropuertos de su propiedad y los de propiedad de [a Nacidn.

Igmimente autorizard y vigilard la construccibn de aerddromos, actividad esta que contituardn
desamoliando las entidades territoriales, ias asociaciones de estas o el sector privado,

Articulo 3°, Giyative. 12 Unidad Administrathra Especial de Aerondutica Qivil - AEROCIVAL, tiene como
objetivo gbrantizer ¢f desarralio de 1a aviacidn owl y de |a administracon del espacio aéreo en condiciones
de seguridad y aficiencls, en concordancia con las politicas, pPlanes v programas gubérnamentales en
materia ectndmico-social y de relaciones Internacionales.

Articuio 43, Ingresas y patrimont. Constituyen ingresos y patrimonio de 1a Unidad Administrativa Espechal
de Aerondubics Civll - Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil - Unidlad Adrministrativa Especial
de Asronibutica Qvil -AEROCIVIL:

1. Los aportes que reciba dei Presupuesto Nacional,

2. Los bienes que posaa la Unidsd Administrativa Ecpetial de Aerondutica Civil - AEROCIVIL, vy los que
adquisrd 8 cualquier titulo,

3.¢.}

Articulo $°. Funciones de b Unided Administrathia Especid de Asvondutica ChH - AFROCIVIL, Son
funciones generales de 1a Unidad Administrativa Espedal de Aerondutica Civil - Unidad Administrativa
Especia! de Aeronadutica Civil ~ AERDCIVIL, las sigulerbes:

1. Coordinar con &l Ministeric de Transporte ja definicién de politkas y planes generaies de aerondutica civll
y transporte aéreo, dentro del plan giobal d& transporte, propendiende por el desarrollo aeronduticn v
aeroportuario del pais.

2. Formular propusstas al Ministero d& Teansporte para la definicidn de lag politicas y planes generales de
donduticy dvil y trangporte adreo, dontro del plan globai dal trangporte, propendlonda por o desarrello
aeronfutics y asropartuano sl pais.

J. Garantizar el cumplimiento del Convenio de Aviacion Civil Internacional ¥ sus anexgs.

4. Mmonizar las dispasiciones que promulgue la Orgenizacion de Aviacién Civil Internacional con los
Reglamentos Asronduticos Colombiancs.

5. Dingir, organizar, coonsnar, regular téonicamente ef transporte adreo,

6. Controlar, supervisar y asishr 1a operscién y naveghcidn adrea que se reafice en ¢ especio aérea
somatido 2 la soberania nacional.

7. Promaver & impiementar estiategias de mercadeo ¥y comercializacion que propendan por e desarrchio,
Crecimianto ¥ fortalecimients de los servicios del sector aérep y aeroportuario.

8. Desarroliar, intarpretar y aplicar en todos sus aspectos las normas sobre aviacién civil y transporta adreo
y ajarcer vigliancia sobre su cumphioiento.

9. Eiecutsr tas actividades necesarias para conformar, mantener, administrar, operar y vigilar 1a
Hfracstructura aeronhutica y aeroportuars que saa de su competencia.

10. Expedir, modificar y mantener los reglamentos aeroniuticos, conforme ai desarrolio de la aviacion dvil.
11. Wgilar, evaluar y controlar ol cumplimianto de ias normas aeronauticas y aeroportuarias en ks
2eropuentas propios, conoeasionados, gescentralizados o privados

12. Propiciar la partcpacidn regional v los esquemas mixtas en in adminlswacidn aercportuaria,

id. Intervenir v sancionar en caso de violacidn & los reglamenmtos aerdnditicos © a la seguridad

agroportuaria,
pagina2ded E
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14, Fijar y desarrollar la poltica tarifaria, en materia de transporte adred nacional e Intemacionat y sancionar
$u violacidn,
15, DesarroNar 1a politica tarifaria, en materia de transporte aéreo y sandonar su viclacion.

16 Estabiecer las rifas, tasas y derechos en materia de transporte aéreo.

17. Fijer, recaudsar y cobrar Jas tasas, tarifas y derechos por la prestacidn de los servicins aeronduticos y
aergportuarios o 10 que se genarer por 185 cONGEsiones, autorizaciones, Yicenclas o cualquier otro Lipo de
mgraso ¢ bien patrimonial,

18. Dlﬂ&nrgantzar, operar y contralar cun exclusividad v en 1o de su competancia, las telecomunicaciones
aeronhuticas,

19. Conducir en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exterioras las reladiones con autoridades
aerondiutices de otros paises y con organismos Internacionales de aviacion avil,

20. Coordinar los lineamientos con ias damds entidades u organismos que tengan @ su carge fundones
complemantaring con ta aviacidn y el ransporte sérec.

21. Propender por o perfaccionamiento, actualizacién y capacitacion ticnica del personal aerondutico,
conforme a 1o$ desarrolios teenoldgicos.

22. Realizar tocas |as operaciones administrativas y comercizles para ef cabal cumplimiento de su objetivo.
23. Fomentar y astimular 1as investigaciones en ciencia y en tecnologia asrondutica y seroespacial.

24. Faclitar 1a prestacién de ts asistencia témica a les entidades de derecho plbiico iternacianales o de
otros paises gue 12 sollichen, bajo acuerdos de cooperacion blldterat o multiiaters.

25. Los demis que sefiale In ley de acuarndo con In naturalera del modo de transporte,

3. De la lectura de las normas trascritas se colige que ta entidad aerondutica no tene pobestad alguna
para inmiscuirse en asuntos que estdn reglados por el derecho privado, laboral, individual o colectiva; ni
para conminaria a que modifique sus polticas y normas laborales,

Sin embargo, estamos poniendo en conactmiento de la

B?/‘ﬂ‘i‘jzﬂld id:11 2863979 JURIDICA PAGE B3

A

r1a deckién de Juzgado a su digNO y E5te eSto, para Aua |

en caso de que se detecte que con la poli’ucas y decisiones de la empresa de aviacién citada, que
configuran ia viclacidn del derecho concuicado, se afecten la salud, la capaddad de respuesta, la
conclencia situacional, Ios tiempos médximos de vueio o de servicle de tripulantes, o la capacidad técnica
de {a empresa oficle al Grupo de Investigaciones y Sandones a las Infracciones Técnicas y/o a la Oficina
de Transporte Aéreo respectivamente, para que tomen las medidas preventivas, sancionatorias o
correctivas del caso,

4.- NOTIFICACIONES:

Recibo notificaciones en estrados del despache a sy digno cargo v en a Av. E! Dorado  103-15, Edifico
de la Aerondutica Civil, Sector Nor-Orlental, *Grupo de Representacién Judical” de la "Oficina Asesora
Juridica”, Bogota, D. C. Tel; (057-1) 296 3062, Fax: {057-1) 296 3379.
O al correo electronico: Notificaciones_Judic@aerocivil.gov.co
'
Atentamente,
[}

g . W

ANGEL MARIO PINZON MELD
Jefe del Grupo de Representacion Judicial r':)
Ofcina Asesora Juridica

Proyectd OSCAR EDUARDO MARTINEZ RAMIREZ Especialista Astondutico Grupo de Representacién ]w
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Carrera 10 No. 14-33 Piso 2° C?&

Ref. INCIDENTE DE DESACATO - ACCION DE TUTELA

No. 2014 0483

Accionante: JAIME HERNANDEZ SIERRA — PRESIDENTE ACDAC
Accionada: AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO - AVIANCA

GUSTAVO ERNESTO BERNAL FORERO, mayor de edad, domiciliado en Bogota
D.C., en mi calidad de funcionario del Grupo de Defensa Judicial de la
Superintendencia de Sociedades, segun certificacion adjunta, encontrandome dentro
del término concedido por su Despacho, de manera atenta acudo ante usted con el

fin de pronunciarme sobre el asunto de la referencia.

Con escrito radicado el pasado 4 de Julio procede ese Despacho a notificar a mi
rebreSentada, la apertura del incidente de desacato de la referencia, solicitando a
la Superintendencia de Sociedades pronunciarse en orden a hacer cumplir el fallo
de tutela de segunda instancia en caso de tener “... alguna superioridad respecto
a la entidad accionada ...".

Al respecto, es preciso advertir que de acuerdo con el articulo 82 de la Ley 222 de
1995, el Presidente de la Republica ejerce por conducto de la Superintendencia de
Sociedades, la inspeccién, vigilancia y contro! de las sociedades comerciales, en
los términos establecidos en las normas vigentes.

También ejerce inspeccion y vigilancia sobre otras entidades que determine |a ley,
asl como también ejerce las funciones relativas al cumplimiento dei régimen
cambiaric en materia de inversion extranjera, inversion Colombiana en ei exterior y
endeudamiento externo. De igual forma, se tiene que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 116, inciso 3, de la Constitucion Politica,

S de Fax 2201000 OPCION 2 / 3245000, BARRANGUALLA: CRA 57 # 78-10 TEL: 053-454495/454505, MEDELLIN: CRA
R 49 # 5319 RPISO 3 TEL $42-3508000/2508001/2/3, MANIZALES: CLL 21 # 22-42 PIS0 4 TEL. 968-847393-847567, CALL;
G CLL 10 # 4-40 OF 201 EDF. BOLSA DE OCCIDENTE PISO 2 TEL: 6880404, CAHTAGENA: TORRE RELOJ CR. 7 # 32.39
. PISO 2 TEL: 956-846051/642429, CUCUTA: AV 0 {CERQ) A # 21-14 TEL: 975-716190/717985, BUCARAMANGA: NATURA
_ ECO PARQUE EMPRESARIAL ANILLO VIAL FLORIDA SLANCA GIRON KM 2.1 TORRE 3 OFC 352 TEL: 976-321541/44,
- 'SAN ANDRES AVDA COLON No 2-25 E0IFICKD SREAD FRUIT OFC 203-204 TEL: 098-5121720.
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excepcionalmente algunas autoridades administrativas ejercen funciones
jurisdiccionales en materias precisas determinadas por la Ley, siendo asi que el
articulo 90, en concordancia con el articuio 214 de la Ley 222 de 1995, y el
articulo 6° de la Ley 1116 de 2008, otorga funciones jurisdiccionales a la Entidad
que representoc para conocer de manera privativa del tramite de los procesos
concursales de todas las sociedades comerciales, sucursales de sociedades
extranjeras, empresas unipersonales y personas naturales comerciantes, siempre
gue no estén sujetas a un régimen especial de intervencion o liguidacion.

En ese orden, adicionalmente a las funciones de naturaleza jurisdiccional
asignadas por la ley a Supersociedades, son tres los tipos de atribuciones
asignadas en la ley a esta misma entidad, a saber ia inspeccion, la vigilancia y el
control de las sociedades comerciales y otras especies de entidades tambien
determinadas en la ley, conforme se define a continuacioén:

a). La INSPECCION consiste en la atribucién para solicitar, confirmar y analizar de
manera ocasional y en la forma, detalle y términos gue ella determine, la
informacién que requiera sobre la situacion juridica, contable, econdmica y
administrativa de cualciuier sociedad comercial no vigilada por la Superintendencia
Bancaria, hoy Superintendencia Financiera de Colombia, o sobre operaciones
especificas de la misma. En desarrollo de esta atribucion, la Superintendencia de
Sociedades puede practicar investigaciones administrativas a esas sociedades.
(Articulo 83 de la Ley 222 de 1995). También se exceptian las entidades
vigiladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte, segun fallo del
Consejo de Estado, tal como se explicara mas adelante.

b). La VIGILANCIA consiste, en términos generales, en ia atribucién para velar
porque las sociedades no sometidas a la vigilancia de otras superintendencias
que se encuentren incursas en ias taxativas causales de vigilancia establecidas en
el Decreto 4300 de 2008, en su formacién y funcionamiento y en el desarrollo de
su objeto social se ajusten a ia ley y a los estatutos.

E! sometimienio a vigilancia puede ser determinado por el Presidenie de la
Reptblica o bien por el Superintendente de Sociedades cuando del anélisis de las
informaciones recabadas en ejercicio de las funciones de inspeccién establezca

BOGGTA D.C: AVENIDA EL DORADO No. 51-80, PEX: 3245777 - 2201000, LINEA GRATUITA (18000114318, Centro
de Fax 2209000 OPCION 2 J 3245000, BARRANQUILLA: CRA 57 # 79-40  TEL: 953-454435/454506, MEDELUIN: CRA
49 # 53-19 PISO 3 TEL: 942-3506000/3506001/2/3, MANIZALES: CLL 21 # 22-42 PISQ 4 TEL: 968-847393-847387, CALL:
€LL 10 # 4-40 OF 201 ECF. BOLSA DE OCGIDENTE PISO 2 TEL: 6880404, CARTAGENA: TORRE RELOJ CR. 7 # 32-39
PISO 2 TEL: 956-646051/842429, CUCUTA: AV 0 {CERD) A # 21.14 TEL: 975-718190/717585, BUCARAMANGA: NATURA
ECO PARQUE EMPRESARIAL ANILLO VAL FLORIDA SLANCA GIRON KM 2.1 TORRE 3 OFC 352 TEL: 976-321541/44.
8SAN ANODRES AVDA COLON No 225 EOIFICIO BREAD FRUIT OF C 203-204 TEL: 088-5121720.




el 3/6
z Sociedades RESOLUCION

que una sociedad incurre en alguna de las iregularidades previstas en ia ley.
Respecto de estas sociedades y para el restablecimiento del orden en las mismas,
la ley asigna a mi representada, ademas de las facultades de inspeccion, otras de
mayor entidad por cuanto es la situacién que amerita la medida. (Articulo 84
\bidem).

c). El CONTROL, consiste en la atribucion atinente a ordenar los correctivos
necesarios para subsanar una situacién critica de orden juridico, contable,
econdmico o administrativo de cualquier sociedad no vigilada por otra
superintendencia, cuando asi lo determine el Superintendente de Sociedades
mediante acto administrativo de caracter particular. En ejercicio de esta atribucion
mi representada tiene, ademas de las facultades de que goza para el ejercicio de
las atribuciones de inspeccién y de vigilancia, otras de mayor envergadura e
importancia, acordes con el caracter critico del estado de cosas que determina la
adopcion de la medida administrativa. (Articulo 85).

Como se desprende de lo hasta aqui expuesto, resulta clarc que la
Superintendencia de Sociedades carece de competencia, o en términos de la
solicitud emanada de ese Despacho Judicial, “... no tiene alguna superioridad
..” respecto de la entidad accionada para efectos de ordenarle proceder al
cumplimiento del fallo de tutela de segunda instancia, pues como fue indicado con
antelacion las funciones jurisdiccionales ejercidas por mi representada se
circunscriben al contenido de las normas arriba mencionadas.

Por otra parie, bien vale la pena traer a colacién la sentencia de fecha 25 de
septiembre de 2001 mediante el cual el Honorable Consejo de Estado define un
conflicto negativo de competencias administrativas suscitado entre la
Superintendencia de Sociedades y nuestra homéloga de Puertos y Transporte, en
ia cual manifesto lo siguiente:

"Dentro del ejercicio de las funciones presidenciales delegadas y de las otorgadas en
virtud de la ley, las superintendencias en Colombia pueden, de manera integral, o en la
medida que el legisiador determine, examinar y comprobar la transparencia en el mansjo
de las distintas operaciones y actividades que desarrollan en cumplimiento de su objeto
social, las entidades sometidas a su inspeccion, vigilancia y control. Por esta razén, la ley

las ha dotado de instrumentos y de las alribuciones necesarias para el mantenimiento no

BOGOTA D.C: AVENIDA EL DORADQ Mo. 51-80, PBX: 3248777 - 2201000, LINEA GRATUITA 018000114319, Centro
de Fax 2201000 GPCION 2 { 3245000, BARRANGUILLA: CRA 57 # 79-10 TEL: D53-454485/454506, MEDELLIN: CRA
48 # 5319 P1SO 3 TEL: 942-2506000/3508001/2/3, MANIZALES; GLL 21 # 22-42 PISO 4 TEL 968-B47393-847967, CALL
GLL 14 # 440 OF 201 £DF. BOLSA OE OCCIOENTE PISO 2 TEL: 6830404, CARTAGENA: TORRE RELOJ CR. 7 # 32-39
PISO 2 TEL: 956-645051/642420, CUCUTA: AV 0 {CERQ) A # 21-14 TEL: 975-716190717585, BUCARAMANGA: NATURA
ECO PARGUE EMPRESARIAL ANILLO VIAL FLORIDA BLANCA GIRON KM 2.1 TORRE 3 OFC 352 TEL 976-321541/44,
SAN ANDRES AVDA COLCN No 2-25 EOIFICIO BREAO FRUIT OFC 203-204 TEL: 098-5121720.
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solo del orden juridico, técnico, contable y econémico de la entidad vigilada sino también
de aquellos asuntos administrativos © que tengan que ver con la formacién y
funcionamiento de taf entidad, inherentes ellos al servicio pablico que presta y que en una

u otra forma lleguen a afectario...”

“Es claro entonces, que la Superintendencia de Sociedades ejerce vigilancia respecto de
jas sociedades comerciales, en fos términos de la ley 222 de 1995, siempre que tales
atribuciones o facuitades no hayan sido asignadas de manera expresa a otra
superintendencia y siempre que no se lrate de sociedades vigHadas por la
Superintendencia Bancaria o la Superintendencia de Valores. Lo relacionado con
asignacién expresa de funciones a otra superintendencia exige, simplemente, que no
pueda hablarse de delegacién o asignacion tactica. Pero esto no significa reproduccion
de idénticas funciones en otra norma de derecho positivo o reproduccién a la letra
de las mismas. Lo importante en estos casos, es que fa otra superintendencia ejerza, por
supuesto, siempre, de acuerdo con la ley, de manera efectiva e integral esas
atribuciones de inspeccién, control y vigilancia sobre la sociedad respectiva
mediante delegacion precisa y concreta sin que sea posible deducirlas o situarlas en
cabeza de la entidad correspondiente por interpretaciones o hipétesis, por aproximadas
que parezcan. Deben haber sido las atribuciones o funciones otorgadas o delegadas,
repite Ia Sala, eso si, en congreto y de manera expresa. Pero ello no puede Hlevar a la
conclusién de reproduccién exacta de las disposiciones, en esle caso integraimente y a la
letra de los articulos 83, 84 y 85 de la ley 222 de 1995, en otras normas 0 disposiciones
fegales.

“Estima fa Sala en este punto que conviene advertir que precisamente fa norma del
articulo 228 de la ley 222, asf como las que mas adelante se sefialan y se transcriben,
relacioradas con las atribuciones de la Supersociedades y la Supertransporte, son las
que permiten afirmar que la voluntad del legislador es la de evitar fraccionamientos
o duplicidad en el egjercicio de esas atribuciones por las diferentes
superintendencias, asi como impedir que entre estas se presenten casos de
vigilancia concurrente sobre determinadas situaciones ficticas o juridicas que
presenten las sociedades sometidas a los controles estatales. Y [a intencion del
legistador se observa con claridad cuando con las normas citadas se asignan o delegan
expresamente funciones a una u ofra superintendencia o se atribuye a cada una de effas
responsabilidad en relacién con determinadas sociedades o personas ¢ con los diferentes
aspectos de fa prestacion de los servicios publicos cuya funcion de vigilancia corresponde
al Presidente de fa Repdtblica.”

BOGOTA D.C. AVENIDA EL DORADO Mo 51-80, PBX: 3248777 - 2201000, LINEA GRATUITA 019000114319, Cantro
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“Cree la sala que estos son sanos criterios de interpretacion cuando se estudian casos de
definicién de competencias administrativas. No puede suponerse y menos en el caso
que se examina que las herramientas puestas en manos de una u ota
superintendencia flevan a duplicidad de funciones o a decisiones contrarias entre
las superintendencias o a estudio o tratamientos diferentes de las situaciones de
fos entes prestadores del serviclo publico.

“ Si bien el lagisiador puede atribuir a una superintendencia algunas funciones de
inspeccién, vigilancia y control y otras, a otra superintendencia, asi como el Presidente de
ia Republica delegarias asl, respecto de sociedades o personas que prestan un mismo
servicio publico, es lo importante y lo que debe examinarse al definir competencias
administrativas que la asignacién expresa de funciones y la claridad de cualquier
delegacién de las mismas, permita un preciso deslinde de las labores que a Jos
organismos de control y vigilancia corresponden sobre los servicios publicos y las
personas que fos prestan. Esto es Jo que observa Ja Sala que se presenta, en el caso del
control integral que le ha sido atribuido a la Superintendencia de Puertos y Transporte en
relacién con el servicio publico de transporte y con las personas o sociedades que lo
prestan, ...”

“Después de una interpretacion sistematica y arménica de las normas citadas en
fos péarrafos que anteceden, se advierte en este caso que la Superintendencia de
Puertos y Transporte, que tiene atribuciones de Inspeccién, vigilancia y control
sobre las socledades con o sin 4nimo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio publico de transporte, tiene tales
atribuciones (...), de manera general e integral, es decir, tanto en el ambito objetivo
que se relaciona con la prestacion del servicio piablico, como en el subjetivo,
relacionado con aspectos societarios o exclusivamerite relacionados con la
persona encargada de prestar ef servicio”

De o expuesto, se colige que la Superintendencia de Sociedades no tiene
ningun tipo de facultad de supervision respecto de la sociedad prestadora de
servicio de transporte denominada AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO
S.A. , AVIANCA S.A,, dado, que, como se explic6, en razoén de la actividad de
transporte de personas que ésta adelanta se encuentra excluida de cualquier tipo
de intervencion por parte de mi mandante.

Por lo brevemente expuesto, solicito a su Despacho muy respetuosamente se
desvincule a la Superintendencia de Sociedades del presente tramite incidental, al
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no contar mi representada con la competencia para requerir a la accionada con el

fin de dar cumplimiento al falio de tutela.

Del Honorable Juez.

Cordialmente,

so®

—

GUSTAVO E. BERNAL FORERO
__ C.C. 19.256.097 DE BOGOTA
s T.P 71.361

Anexo lo anunciado en un folio
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Tramite: 90000 - CERTIFICACIONES
Socledad: 19256097 - GUSTAVO ERNESTO BER

Desting: 5101 - ARCHIVO RECURSQS HUMANCS

Falios: 1 Anexos: NO
Tipo Dacumental; CERTIFICAC Caonsecutivo: 510-002313
CERTIFICACION

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL
DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

CERTIFICA:

Que el doctor GUSTAVO ERNESTD BERNAL FORERO, identificado con la
cédula de ciudadania namero 19.256.097 expedida en Bogota D.C., labora en esta
Superintendencia desde e! dia nueve (09) de diciembre de mil novecientos
ochenta y seis (1986), y actuaimente esta posesicnado en el Cargo
PROFESIONAL ESPECIALIZADO cédigo 2028 grado 16 de la Planta Global.

La presente se expide en Bogotd D.C. con destino al JUZGADO 49 CIVIL
MUNICIPAL DE BOGOTA., en la fecha establecida en la presente radicacion.

Cordialmente,

‘M\Wﬂmm é

FRIDCY ALEXANDRA FAURA PEREZ

Coordinador {8) Grupo de Administracidn de Personal

TRD:HISTORIA LABORALES

Tipa: Satida Facha: 0Bf07/2014 11:46:41 AM

Exp. 0
Remnitente; 510 - GRUPD OF AOM!N!STRACIOS DE PERSONAL

{
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

¥

JUZGADO CUARENTA Y NUEVE CIVIL MUNICIPAL

Bogota, D.C,, 1§ UL mis .

Tutela No 2014-0483

Con ¢l fin de establecer la apertura del incidente de desacato, se resuelve poner en
conocimiento a los incidentantes la contestacién realizada por parte de la accionada
AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A., AVIANCA S.A,, para que
dentro del término de dos (2) dias manifieste si se cumplié por parte de la entidad
accionada con el fallo de tutela de segunda instancia de fecha 11 de Junio de 2014,
proferido por el Juzgado Once Civil del Circuito.

De otra parte expidanse copias de conformidad con lo solicitado por el incidentante,
en escrito que antecede.

Indiquese en caso de ocurrir el traslado en silencio, se continuara con el tramite del
incidente de desacato.

Comuniquese al extremo accionante la presente determinacién por el medio méas

expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

" Rk
i . asieipad
KOTISE AL e T L sesuidansia snierlor
P T T L A DR U AT & «Q?J______
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