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RESOLUCION METROPOLITANA No. HHH 8 80
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“Por medio de la cual se adopta una decisién en un procedimiento administrativo
sancionatotio en materia de transporte”

EL DIRECTOR DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

En uso de sus facultades legales, en especial las previstas enta Ley 1625 de 2013
y con fundamento en las Leyes 86 de 1989, 105 de 1993, 310 y 336 de 1996, la
Resolucion 1371 de 2008 del Ministerio de Transporte y los Acuerdos
Metropolitanos 019 de 2002 y 10 de 2013,

1. Antecedentes normativos L

De conformidad con los articulos 1, 2,.322 y 365 de la Constitucion Politica de
Colombia, los servicios pUblicos son inherentes a la finalidad social del Estado,
correspondiéndole el deber de garantizar su prestacién eficiente y la proteccion a
todos los usuarios. Corolario det-sentir de dichas normas, en las Leyes 105 de
1993 y 336 de 1996 se ha resaltado el caracter de dicho servicio publico,
predicando que la operacién del transporte pablico estara bajo la regulacion del
Estado, quien ejercera: gl-control y la vigilancia necesarios para su adecuada
prestacion, en condiciones de eficiencia, accesibilidad, calidad, oportunidad vy
seguridad; otorgandolé a la operacion de las empresas de transporte pablico el
caracter de servicio pUblico esencial bajo la regulacion del Estado, lo que implica
la prelacion del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la
garantia de ia prestacién del servicio y la proteccion de los usuarios, conforme a
los derechos y obligaciones que sefiale el reglamento para cada modo.

Ante las considerables cifras en la inversion que representa la implementacion y/o
expansion de los sistemas masivos, de manera justa se ha consagrado en la Ley
310 de 1996 que deben confiuir en su financiacién la Nacion y los entes
territoriales locales; v para desarrollar dicha tarea, el Gobierno Nacional ha venido
formulando politicas en materia de transporte pubtico a través de los distintos
documentos CONPES, en los que precisamente se ha incluido el Sistema
Integrado del Valle de Aburra.
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a) Competencia de la autoridad de transporte masivo

Mediante Resolucion 1371 de 2008, el Ministerio de Transporte definié como area
de influencia del Sistema Integrado de Transporte Masivo del Valle de Aburra, a
las areas urbanas y suburbanas de los municipics de Medellin, Envigado, Bello,
ltaglii, Girardota, Barbosa, Copacabana, Sabaneta, La Estrella y Caldas y aprobd
como autoridad de transporte para la administracion del Sistema Integrado de
Transporte Masivo del Valle de Aburrd al "Area Metropolitana del Valle de
Aburra”, en relacién con todos sus componentes Suburbano, Metro, Cable (masivo
de alta capacidad), Bus Rapido (masivo de mediana capacidad) y buses
alimentadores presentes y futuros.

E! Area Metropolitana del Valle de Aburra es autoridad de transporte masivo, de
conformidad con lo previsto en la Ley 1625 de 2013, &l Decreto Nacional 3109 de
1997, la Resolucion 1371 de 2008 del Ministerio~de Transporte y los Acuerdos
Metropolitanos 019 de 2002 y 10 de 2013. En. el ambito normativo descrito, le
corresponde fijar las tarifas del transporte plblico masivo, velar por la
sostenibilidad del Sistema Integrado de Transporte del Valle de Aburra =SITVA y
desde el cometido del control y la vigilancia adelantar las acciones necesarias
tendientes a garantizar que en el futuro se atiendan las necesidades tecnologicas
en terminos de dependencia y -obsolescencia, asi como, salvaguardar la
prestacion continua del servicio publico esencial de transporte. Todo ello bajo el
entendido de que en su deber y responsabilidad de asegurar la prestacion
eficiente a todos los usuarios le atafie precisamente controlar y velar que las
empresas de ftransporte pablico cumplan con la normatividad, politicas,
parametros y demas requerimientos normativos, aun en las empresas que
ostenten la condicion de entidades publicas y propendan en sus planes y
metas por la expansion del mismo Sistema de Transporte Masivo.

b) Normas que rigen la determinaciéon de las tarifas Y Su
destinacion

El articulo 12 de la Ley 336 de 1996, prevé que las empresas constituidas para
prestar el servicio publico de transporte tendran en cuenta, para efectos de cumplir
con las condiciones de seguridad, la implantacién de programas de reposicién,
revision y mantenimiento de los equipos, entre otras.

Para garantizar la prestacion del servicio de transporte, sefala Ley 86 de 1989 en
su articulo 14 que las tarifas de transporte masivo deben ser suficientes para
~cubrir los costos de operacion, administracion, mantenimiento y reposicién de
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equipos y en tal virtud, le corresponde a las autoridades competentes elaborar los
estudios de costos que serviran de base para la fijacidon de las tarifas en materia

de transporte, de conformidad con lo sefialado en los articulos 29 y 30 de la Ley
336 de 1996.

En el desarrollo del propodsito contemplado en el articulo 14 de la Ley 86 de 1989,
al momento de fijar |a tarifa de transporte por parte de la autoridad de transporte,
se han incluido los aprovisionamientos financieros calculados para la
repotenciacion y reposicién de equipos en las modalidades de transporte Metro y
Cables, asi como los relativos a los costos operativos, de -administracion, de
acuerdo a los estudios técnicos y propuestas de tarifas. presentadas por la
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada; todo de conformidad
con lo previsto en la Resolucidon 8000 de 1995, prufénda por el Ministerio de
Transporte en la que sefald algunos criterios a tener'en cuenta para la fijacién de
las tarifas en el sistema de fransporte masivo de Qgﬁ_é‘jéms tipo Metro.

En consonancia con lo anterior, se predica asi que la autoridad de transporte al
momento de fijar la tarifa ha determinado los aprovisionamientos necesarios para
que en el futuro se cuenten con los recursos para cubrir los costos inherentes a la
repotenciacion y reposicion de equipos, en las cifras que se discriminaran a lo
largo de la presente decision y-al-unisono, se pueda garantizar a todos los
usuarios de la Regién la cﬂntmundad y seguridad en la prestacion del servicio de
caracter esencial.

2. Ildentidad de la Empresa Investigada

La Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada, con Nit. 890923668-
1, domiciliada ‘en la Calle 44- No. 46 -001, municipio de Bello (Antioquia), es una
empresa de responsabilidad limitada conformada entre entidades de derecho publico
(Departamento de Antioquia y Municipio de Medellin), del nivel municipal, constituida
mediante Escritura Pablica No. 1020 de la Notaria 8 de Medellin el 31 de mayo de
1979, modificada por la Escritura Publica No. 522 de ia Notaria 24 del Circulo
Notariai de Medeliin el 3 de junio de 2008.

La Empresa, en su calidad de entidad ptblica, con naturaleza industrial y comercial
del Estado, tiene por objeto:

“1. La planeacion, construccion, operacion, recaudo y administracion de servicios de

1
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Flanear, construir, operar, controlar y mantener uno o varios modos ¢ sistemas de
fransporte. ...

La Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburrd Limitada se encuentra
legalmente habilitada para prestar el servicio de transporte masivo, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 2275 de 1999 del Ministerio de
Transporte y del mismo modo, cuenta con habilitacion y permiso de operacion
para prestar el servicio de transporte por cables, entre otros; todo lo anterior, en
virtud de lo dispuesto en la Resolucidn No. 1643 de 2004 del~Ministerio de
Transporte y en las Resoluciones Metropolitanas Nos. 1236 de 200? y 1541 de
2012. -

3. Situacion Factica

Con fundamento en la informacién aportada por la Empresa de Transporte Masivo
del Valie de Aburra Limitada contenida en el oficio ’50000- 003906 del 8 de agosto
de 2013, en el cual se expresa los cnnceptﬂs y valores de las inversiones y
destinacion de los recursos del Fondo de Repotenclaclun y Reposicion de trenes y
equipos y en armonia con lo dispuesto en.el 50 de |a Ley 336 de 1996, en el que
se faculta a las autoridades competentes para iniciar las respectivas
investigaciones cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a
las normas de transporte, el Aréa Metropolitana del Valle de Aburra consideré
procedente abrir investigacion y formular un cargo a la mencionada Empresa, por
presunta violacion a las normas vigentes en materia de transporte, en especial a lo
consagrado en los articulos 14 de la Ley 86 de 1989 y 12 de la Ley 336 de 1996,
teniendo en cuenta que presumiblemente: i} no se cuenta con una debida
impiantacion del programa de reposicion y mantenimiento de equipos v, ii) destinar
parte de los aprovisionamientos previstos en la tarifa para el mantenimiento y
reposicion de equipos, en otros costos que no hacen parte de la composicion de la
tarifa.

Ello, precisamente por lo determinado en la informacion que fue reportada por la
misma Empresa, cuando da respuesta a un requerimiento elevado por el Area
Metropolitana del Valle de Aburra en la que se indaga sobre los recursos
aprovisionados en la tarifa por concepto de repotenciacién y reposicion de
equipos, y se responde conforme a la relacion contenida en la siguiente tabla:
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ENMPRESA DE TRANSPORTE MASTVO DEL YALLE DE ABURRA
RESUMEN FONDE DE REPOTENCTACION Y REPOSICION
Valores 2 Diciesabre 31 de 2012

Milloriesz de 3
Yalor acum & dic 2012 445,179
Menos
Prestamos Exp y Creo/mite {174,084
Fondo Pensionss {12_500)
Fonda de Seguros (60.000)
Sap(Def) ded Fondo 198594

s

fpe Yneperig dniin
Pormafolio y fiducia
{aja y Bancos

Totzl

182.778
15,516
198,604
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Grupo Bancolombia _
" Fidudccrdente 43.978] .
|_Cmpo Aval b 767
Sector Pablico {5,184
{itibani X £
Grupo Bolivar et 0
Totad B 182.778 |
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Ante la situacién informada subre la realizacion de inversiones y pagos con
recursos aprovisionados en. la tarifa Unicamente para la repntenmacmn Y
reposicion de equipos, .- eSpeclflcamente en préstamos para expansion y
crecimiento (infraestructura’'y compra de equipos nuevos), pagos de pensiones y
seguros (cuando ellos corresponden al concepto de administracion y operacion,
estimados en la tafifa), y por la razén de la logica mterdependenma de los
conceptos que hacen parte de la tarifa, es por lo que se originé el accionar de la
autoridad de, transpnrte masivo a fin de verificar la existencia de las provisiones
anuales nec’ésanas para la reposicion y repotenciacion de trenes y equipos
utilizados para la operacién y en consecuencia la destinacion de los mismos, en
actividades distintas a la finalidad para la cual se habian determinado al momento
de fijar la tarifa.

4. De los descargos

Una vez notificado la Resolucion Metropolitana No. 1871 del 19 de noviembre de
2013, con la cual que se dio apertura a la investigacion administrativa
sancionatoria a la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada, se
formulé cargoe Unico y se concedid el término de quince (15) dias para que por
escrito diera respuesta al cargo formulado y aportara las pruebas que se
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consideraran pertinentes. Se encuentra comprobado en el expediente que no se
arnmo al proceso investigativo documento contentivo de descargos, ni se dirigié
ante la autoridad de transporte masivo solicitud alguna de pruebas por la Empresa
Investigada.

5. Sintesis de las pruebas recaudadas

No obstante, no solicitarse o aportarse prueba en la oportunidad de fa actuacion
administrativa por la Entidad investigada, el Area Metropolitana del Valle de Aburra
dando relevancia al debido proceso y a los principios de: justlma Yy seguridad
juridica y con el fin de legar a una decisibn basada en percepciones vy
conocimientos veridicos, que esclarezcan los hechos que dan origen a la apertura
de la investigacion, acudio a la facultad de decretar pruebas de oficio para poder
contar con un acervo probatorio mas fuerte, que fuera susceptible de un analisis
con el que se pudiere conllevar a la verdad y fue asi, como a través de los Autos
Nos 333 y 1377 de 2014, los que fueron igualmente notificados al apoderado de la
parte investigada, decreté de oficio unaserie de pruebas, a las que se les
imprimira el valor probatorio de acuerdo a los criterios decantados por la
normatividad en materia de transporte?. "

Se describe a continuacion las pruebas que reposan en el expediente, las que
corresponden a la documentaclon que dio origen a la actuacion administrativa v a
las que con posterioridad. flieron arrimadas a la Investigacion por la Empresa de
Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada y por la Subdireccion de
Movilidad del Area Metmpnlltana del Valle de Aburra ante el uso de la facultad de
decretar pruebas de.6ficio, asi:

a. Oficio_Nn'. 009401 de 2013 del Area Metropolitana del Valle de Aburra en el
que solicita a la Empresa de Transporte Masivo del Vaile de Aburra
Limitada;

» ‘La estimacion de los recursos requeridos para la reposicién y repotenciacion
de trenes y equipos necesarios para la operacion, diferenciando el valor de
cada uno.,

» Ef aprovisionamiento anual para la repotenciacion y reposicion de trenes y
equipos necesarios para fa operacion desde el inicio de Ia puesta en marcha
de los mismos hasta el agotamiento de la vida dtif de Jos mismos,
especificando el afto de repotenciacion de cada uno.

* Recursos depositados anualmente en la Entidad Financiera por concepto de
repotenciacion y reposicion de trenes y equipos necesarios para la operacion,
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diferenciando el valor de cada uno, especificando los rendimientos financieros
causados hasta la fecha.

o Nombre de fa Enfidad Financiera en la que se encuentran depositados dichos
recursos.”

b. Oficio No. 3906 del 8 de agosto de 2013 de la Empresa de Transporte de
Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada en el que detalla la siguiente

informacicn, en relacion con lo solicitado en el ya citado oficio 009401 de
2013:

 En la tabla de Ejecucion de ingresos y egresos 19962012 se describe el
superavit acumulado para el periodo de $445.179 millones, que
corresponde a criterio de la Empresa, a los reciitsos con destino al Fondo
de Repotenciacion y Reposicidn, seguln ei articulo 14 de la Ley 86 de
1989. .

o En la tabla Egresos Expansion y __Crééihientu, flujo de caja presupuesto
Metro 1996-2012, se establece que €l monto acumulado es de $174.084
millones, destinados para préstaimos para expansion y crecimiento.

e En la tabla Resumen ‘Fondo de Repotenciacién y Reposicién se
establece los recursos “destinados para el Fondo de Pensiones en
$12.500 millones y para el Fondo de Seguros la suma de $60.000
mitlones. -

e En la misma. tabla Resumen Fondo de Repotenciacion y Reposicion se
establece .como superavit del mismo, la diferencia entre los cuatro
conceptos antericres (acumulado 2012, menos prestamos de expansion
y crecimiento, menos fondos de pensiones y seguros), para un saldo de
$193 594 millones.

» El cuadro gue contiene el Plan Rector de Tecnologia Operativa, en el que
la Empresa cuantifica en U$588.156.110 los recursos requeridos en
dolares del 2013 para repotenciar y reponer los activos necesarios para
la operacion del transporte en un horizonte de 27 afos (2014-2040).

e Los rendimientos financieros acumulados del 1996 al 2012 $134.737
millones.

A su vez expresan que los “datos suministrados corresponden a los registrados
por fa ETMVA en la gfecucion presupuestal de los afios contemplados en el analisis /;{
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y que fueron revisados y aprobados en su momento por la Revisoria Fiscal, la
Contraloria de Medellin, la Junta Directiva y Ia Junta de Socios def Metro”

c. Documento en el que se da respuesta al Auto No. 000333 de 2014, en el
que la Empresa de Transporte de Transporte Masivo del Valle de Aburra
Limitada informa:

o Las obras de infraestructura ejecutadas y adquisiciones ejecutadas con
recursos propios de los aprovisionamientos para Ia repotenclacmn y
reposicion de equipos, asi:

» Compra de 13 trenes de tres unidades.cada uno, con el fin de
responder a la demanda adicional por a’ éntrada en operacion de
proyectos como la extension al sur, el cable de occidente (Linea i)
y la reorganizacion del transporte piblico, asi como el crecimiento
vegetativo que se presenta en-la actividad del transporte. (Se
listan 10 contratos). "

> Extension al Sur, con una‘longitud de 2.477 metros de doble via
férrea, con el que se pretende extender y mejorar la calidad de
vida entre todos los habitantes del Valle de Aburra, sus cercanias
y el suroeste dei.departamento. (Se listan 7 contratos y se expresa
que los proysctos fueron avalados y aprobados por la Junta
Darectwa cgmo consta en las Actas).

» Frente a Ias Inversiones relacionadas a los Fondos de Pensiones y
Seguros con recursos del Fondo de Repotenciacién y Reposicitn
de equipos se aduce:

El Fondo de Seguros obedece a una reserva de recursos con el fin

“de garantizar ante las entidades aseguradoras fondos disponibles para
cubrir los deducibles y autoseguros por siniestros, lo cual se refleja en
una disminucion de costos de seguros por menores valores de primas en
las pdlizas. Sin embargo, cuando se presenfan siniestros y es
necesarios cubnrios, estas erogaciones representan un costo de la
operacion que se debe atender con l0s recursos generados durante al
afio fiscal vigente, entendido como un egreso necesario para el
funcionamiento del sistema segtin lo establecido en el Articulo 14 de la
Ley 86/89. La constitucion y el valor de este fondo fueron aprobados por
la Junta Directiva y la reglamentacién del mismo se hizo mediante ia
Resolucion No. JD-098 de 2002,

El Fondo de Pensiones es un pasivo estimado que comresponde al valor
presente de todas las mesadas futuras que la Empresa debera cancelar
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a aquellos empleadas que cumplieron o cumpliran ciertos requisitos de
Ley en cuanto a edad, tiempo de servicio y otros, deteminado con base
en los estudios actuariales que fa Empresa realiza anualmente. Para los
empleados cubiertos con ef nuevo régimen de sequridad social (Ley 100
de 1993), la Empresa cubre su obligacion de pensiones a través del
pago de aportes a los Fondos de Pensiones en los términos y las
condiciones comtempladas en dicha Ley.

Este fondo fue igualmente autorizado por la Jumta Directiva de la
Empresa y se reglamenté mediante fa Resolucion JD-099 de 20037 (...)
De acuerdo a lo anterior, estos dos conceptos por hacer parte de fa
estructura operativa de la Empresa, deben ser. financiados con los
recursos que provienen de la farifa, tal como .fn sefiala el Articulo 14 de
la Ley 86 de 1989.”

Del retorno de la inversibn con --{e‘cursas del Fondo de
Repotenciacion y Reposicion se aduce que se dara de los
recursos invertidos para la cumpra “é trenes en 15 afios y los de
la extension al sur en 43 anos.

De la financiacién del Plan Rectnr de Tecnologia Operativa se

expresa:. “las proyecciones financieras de la Empresa consideran el
crecimiento de la tarifa media del sistema con la inflacion, lo cual tiene
un impacto posilivo sobre los excedentes operativos que nutren la
disponibilidad final, a partir de la cual se contard con recursos propios
para cumplir con. el. Plan Rector de Tecnologia Operativa y en general
con los diferentes planes rectores definidos en el Plan Maestro de la
Empresa. Sinembargo, dada la cuantia de las obligaciones futuras, en
algunos petfodos se deberd recurrir a la financiacién externa y otros
mecamsmﬂs financieros que permitan atender los desemboisos en
tiempo.”

La: decision de financiar estos proyectos con recursos del Fondo
_dé "Repotenciacion y Repotenciacion “se fundamentd en que la

" estructura de capital deberia ser mixta, es decir, una mezcla entre capital

" propio, aportes de entidades externas y endeudamiento. Sin embargo,
contratar un crédito con la banca local era dificil, debido a qte la
Empresa hasta aquel entonces no contaba con historial crediticio y sus
estados financieros son de dificil comprension, debido a su compleja
estructura de deuda. Producto de esto, fa banca local, otorgo un credito
con un monto inferior al esperado, debido a que las condiciones de
riesgo crediticio de fa Empresa no eran optimas.

Como consecuencia de esta situacion, el resto de ia inversion necesaria
para financiar l0s proyectos, fue apalancada con recursos proplos
considerando que la rentabilidad que podrian generar las inversiones de
esfe proyecto superaria las tasas de renfabilidad de cualguier titulo valor
con un minimo riesgo posible.

Adicionalmente, al momento de fomar esta decision, se considerd
también que estos proyectos no sélo tenian retorno financiero, stho que
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ademas generaban una rentabilidad social asociada al incremento de ia
cobertura de un sistema de transporte de calidad, como consecuencia
de la expansion del sistema férreo en el sur del Valle de Aburra y
ademas, una mejora en los tiempos de viafe de fas personas por una
mejor oferta de servicio”

» Se describen las inversiones que ha realizado la Empresa en
titulos de renta fija, CDT'S y bonos de entidades financieras
vigiladas por la Superintendencia Financiera, en la que relacionan
que las inversiones a diciembre de 2013 por recursos del Fondo
de Repotenciacion y Reposicidn cnrresponden a la cifra de
$283.165.634.146. -

e Anexan algunas Actas de Junta de SDGIDS cle fas gque se extraen los
siguientes apartes.

Fecha Namero - Temarln Tratadn
de acta y
folios N
28/03/2006 | 34.(Folios | Se presentan informes gerenciales y de revisoria fiscal, se dan explicaciones
214 - 219) | sobre el numeral 6 de la reunién referente a la consideracién de los estados
financieros donde aparece la deuda. El Gerente General dice que ya hay
claridad en:- la contabilizacion del 40% por parte de la Nacion y el resto 60%
es el incremento grande en el gasto. Expone que esta situacion es
compleja porgue de la Tesoreria del Metro no sale ni un solo pago para la
deuda con la Nacidon. Finaliza recordande que la deuda toda esta en los
Libros, no obstante el pago se haga con la sobretasa a la gasolina y el
impuesto al consumo def tabaco. Los Socios analizan y destacan el gran
| esfuerzo de |las entidades socias por mantener la Empresa.
29/03/2007 | 36(.Folios | El Gerente General entera a los socios sobre el Acuerdo de Pago de la deuda
224-229) | del Metro, explica sobre las valorizaciones y desvalorizaciones de los activos.

25/03/2008 | 37.(Folios | Informe de Gestién de la Junta Directiva y del Gerente, de la Revisoria Fiscal.-
230 - 240) | Se solicita ia Reforma Estatutaria para la adecuacion del objeto social de Ia
Empresa al Plan Maestro 2006-2020 y por unanimidad se aprueba.

El Alcalde de Medellin propone que el desarrolie de estudios de proyectos de
energia hidroeléctrica y de ofras opciones de cables en la ciudad.
manteniendo la perspectiva del Municipio de Medellin como gran
financiadot.
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17/03/2009 | 39.(Folios | Se presentan los Informes de Gestion v el de Revisoria Fiscal. Sobre la nota
247-252) | 21 de su informe referida al Laudo Arbitral del Tribunal de Arbitramento de
Panama, la doctora Ana Cristina Moreno recuerda que en la Junta se creé un
Fondo de Contingencias para el efecto. Aclara el Revisor Fiscal la diferencia
entre Fondo y Provision, también sobre la nota 7.y el concepto de la
Contadurla General de la Nacioén en cuanto a la posibilidad de postergar el
avalud técnico de la valorizacion de los actwus por los altos costos que
representa para la Empresa.

25/03/2010 | 40.(folios | Al presentar los informes del Gestion en lus que se relacionan las actividades
253 - 262) | realizadas por la Empresa, el Goberdador resalta los esfuerzos por la

sostenibilidad de la Empresa y los blenos resultados que ya estd mostrando
el Balance General. Aclara el Gerente que para que las cifras de la Empresa
queden totalmente saneadas contablemente, no falta sino el trabajo que se
hara en la presente vigencia, -consistente en la valoracion del equipo movil,
para lo cual se tomara comao referencia el valor de compra de los trenes, que
acaba de acabar de adquirir ia Empresa. Al tratar el tema de la solicitud del
Municipio de Medellin .sobre el capital de la Empresa y los Proyectos
Municipales, el Gerente General informa que comunicé al Ministerio de
Hacienda y Créditn plblico sobre el querer de uno de 05 socios de maodificar
la parte accionaria de la Empresa, esto porque dicho Ministerio es critico
fundamentalmente en temas de la Empresa. £l Gobernador expone que 1o
lmpurta!:fa es que los socios han capitalizado los excedentes
nperat:gbnales para los proyectos a futuro y para la sostambllldad "

MR,

E.-Eustentn que |la Empresa pudiera tener ingresos suficientes para
- funcionamiento y para algunas inversiones ¥ que le parece bien que la Junta
.| Directiva y el Gobierno Nacional miren hacia dénde va la sociedad. "Lo

importante es que los socios han capitalizado los excedentes
operacionales para los proyectos a futuro y para la sostenibilidad.”

El Gerente General pide autorizacién para presentar un estudio sobre Ia
proyeccion financiera de la Empresa, en el andlisis de la demanda se presenta
partiendo de una demanda estimada en el 2011 de 487.480 pasajero en DTL,
ademas explica el gerente financiero que no se tuvo en cuenta el proyecto
SITVA y tranvias.

El Gerente General se refiere al mensaje del sefior Presidente de {a Republica
sobre °"El Bolsillo Grande “que debe hacer la empresa para ser
suficientemente autébnoma para cubrir gastos, funcionamiento, y las
inversiones que a futuro debe realizar, porque tal como se pregunta el sefior
Presidenfe j a quien le va a pasar la factura?"”

Reafirma el Gerente General que el "Bolsillo Grande” se construye unicamente
con tarifa y que con los presupuestos de tarifa actuales empieza a preocupar
la caja de la Empresa que es muy delicada. Agrega que no se compadece un
incremento de tarifa promedio para este afio del 0.98%, por lo que de llegar a
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una situacidn de descapitalizacidon tendra gue llamarse a los duefios, mas
cuando se conoce gue los sistermas masivos en todo el mundo requieren del

subsidio.

Reconoce el Dr. Ilvan Mauricio Pérez que el Municipio de Medellin es
consiente del esfuerzo de la Empresa, la participacion del Municipio de
Medellin en los Cables "fondo perdido". Mientras que la Empresa participa
con un % menor y recupera su inversion con €] aumento de los usuarios.

22/03/2011

41. (folios
263 - 267)

En esta Junta solc se consideraron los mfﬂrmes Administrativos, Financiero y
Revisoria Fiscal. L

08/03/2012

42. {folios
268- 281)

Informe de Gestidn de la junta dlrectwa y del Gerente, de la Revisoria Fiscal,
Informe y Valoracién del monitoreo dél Gobierno Corporativo, agrega el sefior
Gerente que los socios han venido cumpliendo con sUs COmpromisos.

El Presidente de la Junta de Socios, Dr. Anibal Gaviria Correa pregunta sobre
los compromisos que adquirid el Gobierno Nacional en relacion con la
extensién al sur a lo que responde el Gerente que el Gobierno Nacional nunca
aportd los recursos que se comprometid, y que el AMVA y el Departamento
aportaron 35.000 millones, o cual no se compadece con la inversion del Metro
de $160.000 mil millones, agregandc gue se deben considerar que no hay
aportes de la Nacion en los proyectos de cables, Extension al Sur, y corredor
de Ayacucho. Esto es un desequilibrio enorme con relacién a las demas
ciudades, y en especial en comparacidn con Bogota. Agrega ademds que el
desequilibrio es en 3 factores, en pago a la deuda el aporte del 70% en otras
regiones del pais y Antioquia solo el 40% vy los Proyectos de expansion que no
han contado con el apoyo de la Nacidn, Se delega una comisidén con el fin de
llevar el tema al Gobierno Nacional.

Consideracion de los estados Financieros: El Gerente Financiero expone gue
es uha empresa "sui genheris" porque conviven en una sola estructura
administrativa dos empresas una constructora y otra operadora. Expresa
que los transportes masivos requieren inversiones cuantiosas y no es posible
recuperarlas via tarifa.

20/03/2013

43.(folio
2825-289)

Se tiene exacto el ciclo de 1 afio para la Linea 1 de buses y de la extension al
sur en el resultado final del Balance.

'n Acta !
Fecha !
Folios

Anexan algunas Actas de Junta Directiva, de las que se extraen los
siguientes apartes:

Total
Mitlones

Temario Tratado
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336 * Solicitud de adicion presupuestal; El Gerente Financiero sefala
de26/07/200 | que para la ampliacién de la estacion ltagii se requiere comprar un | 4.500 4.500
5 lote de terreno, estimado en 4.500 miliones que se financiara con

2382 - 2396 { una partida de 3.000 millones de la caja del Metro y con los |
ingresos provenientes de la venta de un lote de propiedad de la |
Empresa localizado en las cercanias de la Estacion C:snerﬂa Lcr
cual es aprobado por los miembros de Junta.

* Pregunta el Dr. Alberto Ledn Mejia cuales son los criterios que
condicionan la realizacién del proyecto Expansion al Sur? Informa
la Dra. Maria Elena Restrepo que la integracion. de  transporte
metropolitano en las estaciones del Norte y Sur del- Metru siendo
este un requisito indispensable para poder ejecutar el Pruyer::tn

" E! Gobernador pregunta la razén por la cual’las cifras que le
presentan ahora son distintas. La Dra. Matia. ‘Elena responde que
después de presentar el proyecto al sefior-Alcalde, éste solicito que
se eliminara la participacion del Area Metropolitana, toda vez que e
municipio de Medellin aporta el 85% de los recursos del Area y
quienes s& beneficiaran de la extensién al Sur seran los municipios
de Itagii, La Estrella, Caldas ¥ Sabaneta, por tanto se les debe
solicitar a los municipios del Sur que aporien para el proyecto.

346 de * Presentacion del pmyectn Tarjeta Civica y presupuesto para
26/09/2006 Metroplus. Informe del Proyecto Metroplis y la integracion del
2478 -2488 | transporte. El Alcalﬂe expresa que no conoce pais del mundg, ni
ciudad de Culombla gque no hayan o estén teniendo problemas con
los EIEtE!IT‘IES/dE transpnrte masivo; que Medellin es el gue tiene
mejor mane;n -en el pais en la construccion y avance de obras, por
lo que hay que buscar la ruta para llegar al Gobierno Nacional para
pedir ‘mas recursos para la hacer la verdadera integracion.
* E4Dr."José Fernando Angel expone que los recursos futuros del
__ Metm y de Metroplus se deben garantlzar con eficiencia y no con
'|-pago mayor por parte de los usuarios y finaliza expresando que es
‘una obligacion de ciudad proteger el Metro.

A
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352 de Se presenta a la Junta, la extension de la Linea A del Metro hacia
29/05/2007 el sur. los trenes de cercanias del sur y norte, en los que se
2543-2580 destaca las caracteristicas generales y la evaluacion financiera,
con el andlisis multiobjetivo de la Linea A hacia et Sur. .
£l Ministro de Transporte indica que con el Metro hay que definir y:[*
ajustar las aspiraciones para definir el panorama tarifasio en el
Valle de Aburra indispensable para la viabilidad del Pmyectu y
Metroplas.
Recuerda que la empresa debe recortar un “tris” las asptramnnes
sin afectar la expansion del sistema. Frente al tema de la entrega
del proyecto Metroplis al Metro, el Gobernador expresa O previene
que tanto la Gobernacién como la Alcaldia tienen- que tener una
posicion muy cuidadosa scbre el desarrollo futuro  del Metro,
porque no pueden ser estas administraciones las que se dejen
en entredicho si se lesiona la dinamica ‘positiva que ha tenido
el Metro en el desarrollo del AMVA, .
355 de * Se informa sobre la banca de inversiones para compra de
26/06/2007 | trenes. Se expone el tema de ' la estructuracién de un crédito | 338.500 | 209.870
2582-2591 sindicado y como se esta avanzando para gbtener una calificacion

para la Empresa de capacidad de pago en funcion del
endeudamiento que -.  se hecesita para inversion.
* |nformacién sobre prﬂyectﬂs de la Extensién al Sur, el
presupuesto prellmlnar y las entidades que tienen participacion
econdmica en el proyvecto (Municipios del Sur del Valle de Aburra y
AMVA). .-

El Gerente General informa la modificacion al proyecto consistente
en Iz inclysion de la estacion intermedia.

Se informa que el Costo por Km es de aproximadamente de 34
millones de doélares, sin incluir el servicio a la deuda, con esta fue
de 67.7 millones de ddlares.

{ A su vez se presenta la solicitud de adiciones presupuestales para

la reparacién de trenes, proyectos metrocable-Arvi y extension al
sur, las cuales son aprobadas. Se menciona en esta adicion la
reposicion de unos recursos para el Fondo de Seguros por una
contingencia en el choque de unos trenes
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358
de13/11/200
7
2629-2645

* Solicitud de adiciones presupuestales para compra de trenes: El
ingeniero Carlos Chavez en una presentacidn destaca las
condiciones del empréstito donde se ofrecieron 160 millones de
pesos, de los cuales la Empresa tomara 127 mil mitlones de pesos.

De acuerdo a los estudios y el flujo de caja de la empresa, para la-

compra de trenes se necesitan 159 mil millones: 127 mil millonés
corresponden al prestamo y 32 mil millones de caja de la Empresa,
* Informa el Gerente Financiero sobre las condiciones del crédito ¥
expone gque la garantia la presenta Unicamente el Métro de
Medellin, cuya fuente de fondos son los mgresns por venta de
transporte.

Nota: Se aprueban Ilas adiciones presupuestales y se
comprometieron recursos del flujo de caja de La amnresa

361 de
26/02/2008
2658 - 2670

1040

GP-CERITDEM

* Se informa scbre los proyectos adelantaﬂns en el afo y su
estado, construccion de las 4 lineas del Mstro y segunda por cable
aerec que beneficiara a 120 mil hahitantes del occidente de la
ciudad con una inversién total de 100.000 millones, aportados 73%
el municipio de Medellin y el 27% por la empresa.

* Actualizacion de sistema de mando y control para 40 trenes
* Repotenciacion y recupeéracidon de estandares de 11 trenes
* Ampliacion de las estaciones ltagii y Niguia, costo asumido en su
totalidad por la Empresa.

* Se solicita adicién presupuestal especificamente en e proyecto
de la extensidon de la Linea A hacia el sur

*En el mfomé financiero el Gerente Financiero hace claridad sobre
la partlculandad de la deuda contraida para la construcciéon del
sistema, 2 contabilizacién, la participacién de la Nacion en el
acuerdo de pago y la forma de cancelacién, que se refleja en el
pasivo y el patrimonio, lo que hace que la empresa se deba mirar

1 desde 2 épticas, la contable tal como lo sugiere la norma y la de
1-caja, la que se refiere a la capacidad financiera de generar efectivo

para atender los compromisos de inversién y crecimiento y el
servicio a la deuda contraida para la compra de trenes. Explica
ademas que éste Ultimo fue el que tuvo en cuenta la calificadora de
riesgos y los banqueros para otorgarle al Metro el préstamo
mencionado.

f;II 'u.rt.
Millones | ETMVA
159.000 | 32,000
100.000 | 27.000
10.240 10.240
4 688 4 688
16.000 16.000

362 de
29/04/2008
2671 - 2683

* Informe de avance de los proyectos: Al tratar el tema de la fusion
de Metropltis en la ETMVA, advierte el Dr. Alberto Ledn Mejia que
los estudios de integracion no estan claros, que todavia estan cojos
en muchos aspectos y que los cinco representantes del
Presidente de la Repuablica en la Junta Directiva han advertido
en el riesgo de estos aspectos en la reposicion futura de
equipos, en el cumplimiento de ias obligaciones del crédito para
compra de trenes y en la sostenibilidad futura de la Empresa.

\
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* EI Dr. Ignacio Molina llama la atencién sobre los riesgos de la
situacion en el Metro y para sus socios, al advertir que

cualquier error lo deben pagar de sus reservas, que ya estan |.
comprometidas con los proyectos de largo plazo y con eli| -
crédito para compra de trenes, y anade que le cnrrespundeﬁa'=

a los duefios correr con los costos de la equivocacion. Acpta
el Alcalde que para ello no basta la sostenibilidad flnanﬁmra de
largo plazo del Metro, sino la sostenibilidad del Sistema
Integrado de Transporte, concluyendo que las cuantas deben
dar para todos. -.

* Se informa sobre el avance de los proyectos, entre ellos:
Extension al sur, el que fue adjudicado recientemente y Parque
Arvi. Los miembros de la Junta Diréctiva por unanimidad
decidieron que la Empresa continuard evaluando cada uno de
los proyectos presentados y los mantuwera permanentemente
informados de su desarrollo.

365 de

29/07/20082

703- 2718

Presenta como urgente la atencion de secavacion del Rio Medellin
en la Estacidén Envigado. A su vez se presenta el avance de la
extension de 1a Linea A del Metro al Sur y el Metrocable del Parque
Arvi

9.000

4.500

369 de
27/01/2009

2743 - 2753

* Se presenta informe sobre Proyectos del Plan Maestro,
aduciendo que se entrego la Linea J, con un costo de $ 100 mil
millones de pesaos, de los cuales 72,81% los aporté el Municipio de
Medellin y el 27,19 % restante la Empresa. (participacién
ejecutada)

* Infortne del avance de proyectos de expansion al sur con un
porcentaje comprometido del 62% del presupuesto de la
Empresa y con el 27 pagado y recuerda que en el proyecto
participa el municipio de Sabaneta facilitando los predios, el
AMVA con disefos y construccion de intercambio viales de la
77 sur y de la Avenida Pilsen, con el consiguiente
mejoramiento de la centralidad del sur.

* Informe del Cable Arvi, cuyo avance de obra es el 15% v la
participacion del Metro en 5 mil millones, el departamento de
7.500 millones, el municipio de Medellin 17 mil millones, el
Ministerio de Transporte 4.100 millones, Cornare vy
Corantioquia 900 millones (participacion en avance)* Disefios
para corredores de transporte y linea B al oriente
(participacién en avance)

100.000

27.910

44.500

5.000

9.000

4.500
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371 de * Se trata el tema de |2 operacion de Metroplis no hay decisiones
28/04/2009 solo propuestas. El Gobernador comenta que el tfransporte no es
2760- 2776 | un negocio y debe ser subsidiado de alguna manera, en el caso del
Metro, con menos razones no estaria en condiciones de asumir -
una carga adicional (Metroplas). S L
El Metro tiene que ir preparindose para la reposicion de
equipos. Hay que salvar la responsabilidad del Metro en esa
estructuracion. N
" Informe de compra de trenes, para lo cual se prevé un
cronograma. C
377 de Se autorizan las adiciones presupuestales para el disefio de
29/09/2009 | corredores de transporte Carrera 80 vy linea B. al Oriente por $ | 7.000 3.500
2817-2824 3.500 millones de pesos y asi completar un:fondo de $ 7.000 mil
millones, de los cuales el Municipio de-Médeliin aportaria otros
3.500 millones, para cables rurales, por 120 millones de pesos,
para la extension del Sur por 37.136 millones, para equipos de
recaudo, control y comunicacion deMetroplts por 17.300 millones
¥ unidades de trenes adicionales;
378 de * Informe sobre la adjudicacion del contrato para compra de trenes
19/12/2009 DI
2867 - Se debate sobre dejar'que el AMVA sea quien defina la tarifa, E|
Dr. Santiago Mejla-hace referencia a la Vision del Futuro y
portafolio de Invérsiones, bien llamado por el sefior Presidente de
la Republica &l "bolsillo grande"”.
A su vezindica por qué ahora el AMVA tiene objeciones, si eso es
una respopnsabilidad de la Junta Directiva sobre la sostenibilidad y
expansidn del sistema Metro. Las decisiones que se toman en esfa
Jurftarson decisiones de fa comunidad.”
380 de ~J*Aunque en el orden de! dia se contemplé los informes de los
08/06/2010 :| proyectos en ejecucion como la extensién al Sur, compra de trenes,
2891-2910 Cable Arvi, solo se agotd los Avances del SITVA y Metropius, %

de Recaudo, Control y Comunicaciones. Se aprueba el pagquete
completo de la remuneracién por 11%.

Medsliin Antioquia Colombia
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381 de
26/08/2010
2911-2941

* Al presentar el Informe sobre el crédito sindicado para trenes y
proyecciones financieras, se expone que la Empresa iniciara
tramites para consultar el mercado financiero para contratar un
crédito para financiar parte de la compra de trenes y de la

parece importante que los miembros de la Junta se enteren sabre=
como se estd pagando y como se encuentran las finanzas de las
Empresas con el cumplimiento de estos pagos y cuales: -80n las
proyecciones de caja para continuar atendiendo el crédito. Los
miembros de Junta se dan por enterados y se declaran’ satlsfechns
con el manejo del crédito por parte de la “administracion,

advirtiendo que hay que continuar c¢on la misma linea de
cuidado de las finanzas de una empresa, cuyos ingresos
emanan de una sola fuente, en su mayoria tarifa y cuya
determinacidn no - les compete.
* Se adiciona el presupuesto para disefios para el Corredor verde
de Ayacucho y se informa la ejecucién de los proyectos extension
al Sur, compra de trenes, Cabie Arw

"'\'.-'.-_}
LR

construccion de la expansion al Sur. El Gerente resalta que €] -

9.000

384 de 14y
15/10/2010
2941-2948

* Los miembros expresaron frente a la aprobacion del Proyecto de
Presupuesto 2011, que la tarifa debe estar acorde con la
capacidad de page de los usuarios, sin desconocer que se dejan
de percibir unos “ingresos vitales para el fondo de
Repotenciacion en un futuro cercano.

* Al analizar €l fema de la tarifa se incluy6 el siguiente texto: " Para
el valor de tarifa media propuesta por la ETMVA de $1.277.2, el
monto -del- aporte del fondo de reposicion y repotenciacion
seria de $69.504 millones. En la propuesta del doctor Manuel
Santiago (rebajar $50 en el tiquete integrado porcion Metro),
segln la cual la tarifa media seria $1.251.9 el aporte al fondo
ascenderia a $65.003. En el ejercicio solicitado por el doctor
Nicolas Echavarria (tiquete sencillo rebajar a $100 y tiquete
rebaja $50), el valor de la tarifa media queda en $1.281.1 y el
aporte de este monto tarifario al Fondo es de $62.529
millones.”

392 de
15/11/2011
3015-3028

Se adicion® el presupuesto para los intercambios viales del Sur del
Valle de Aburra, disefios del corredor vial de la 80 y se informa
sobre el avance de los proyectos extension al sur, compra de
trenes. Menciona el Gerente la importancia para la eficiente
operacion del Sur, el reordenamiento del transporte en los
municipios del sur del Valle de Aburra, ya que la demanda se
calculo con base en las rutas alimentadoras

Carrarz 532 Ko, 40A-31 Conrmitador: [57-4) 385 000 Fax: (57412623201 A A 143 Arencign Ciudadana: (57-3) 3B5 6000 Eat; 127 CP, 050015 Nit; 890 DES 423 2
Madellin Antioquia Colembis




0r G880

SC-CRERIE00

GR.CERZ 10821

Temarm Tratadn Total Aporte
Millones | ETMVA
395 de * Solicitud de Proyecto de presupuesto para 2012. Ef Gerente
15/11/2011 General explica que en el proceso de auditoria de la
3064-3075 Contraloria de Medellin se da alerta sobre un desbalance
estructural sistematico derivado de la diferencia originada |
entre ia tarifa cobrada y la tarifa necesaria para cubrir los
costos determinados en el art 14 de lay 86/89.
* El Gerente General da cuenta a los socios de que Ia empresa
tiene 3 fondos, uno de seguros por $ 60.000, ef de Reposicion
llamado ulnquualmente el " Botsillo Grande por $ 50.000, que
permitira a la empresa dentro de 5 afios realizar ia repotenciacion de
los trenes SIEMENS el cual tendrd un costo de 150 millones de
ddlares. Afiade que "si este fondo no se respata y ciiida le va a tocar a
los socios aportar un monto de dinero - pam atender esta
repotenciacion que costarfa alrededor de 150 mifiones de délares.”
* Presenta el estado de avance del sumlnlstrd de trenes
396 de Informes sobre operacitn de las pn.me__ras 12 unidades de trenes,
13/12/2011 | las obras de expansion al sury la operacién de Metropius.
3087 NS
397 de Presentacion de Informes devl_" tion, y los informes Financieros.
14/02/2012 | El Dr. Alberto Ledn Mejia* pregunta por el tema de las
8 hojas sin inversiones de repotentiacién y reposicion de equipos,
folio concretamente sobre-los ahorros que estd realizando la
Empresa para atentlet-este costo. Responde el Ingeniero Tomas
Elejalde : " Dentro de este Plan uno de los Rubros de Mayor
Impacto es ef de la repotenciacion de Trenes, pue esta inversion
asciende a. unﬂs ‘USD 126 millones, necesarios para prolongar 18
aflos més la vida atil de coches de primera generacion® { 42
Unidades).- Explica ademas, que anualmente se revisan y se
ajustan. segun estudios de mercado, 1os costos y las proyecciones
finantieras de esta actividad con el objetivo de identificar la
_fmnvemencla de repotenciar o comprar mejor el nuevo material
.| rodante. A su vez, el Alcalde pregunta sobre la forma "como se
| incluyen en ef balance los recursos que el Municipio aporta para los
proyeclos de expansién del sistema, como cables y tranvia.”
398 de Infforme avance sobre proyectos de ejecuciodn: extensidn al sur y
24/04/2012 compra de trenes
3097-3107
400 de Informe sobre estudios dei tren multiproposito, corredor verde de la
17/07/2012 80, y conexion ai Sistema Integrado de Transporte ( METRO -
3127-3145 EPM)
TOTAL
802.428 | 358.708
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¢ La Resolucion de Junta Directiva 098 de 2002, por la cual se crea el
Fondo de Seguros de la Empresa, como una cuenta especial dentro del
Presupuesto de la Entidad. Los recursos que constituyen dicho Fondo
provienen del presupuesto definido en el rubro 5.Fondoseg y por los
rendimientos financieros que se obtengan de dichos recursos, entre
otros, en los que no se detalla que hagan parte los del Fondo de
Repotenciacidn y Reposicidbn de equipos, © los prewstos por este
concepto en la tarifa. :

» La Resolucion de Junta Directiva 099 de 2003, por la cual se crea el
Fondo de Pensiones de la Empresa, como una cuenta especial dentro
del Presupuesto de la Entidad. Los recursos que constituyen dicho Fondo
provienen del presupuesto definido en las cuentas creadas para este fin,
por los rendimientos financieros que se obtengan de dichos recursos y
por las apropiaciones asignadas para. cada vigencia con base en sus
planes de pensiones ¢ cuotas partes pensmnales y {as disponibilidades
de recursos del momento. No se detalla que hagan parte los del Fondo
de Repotenciacion y Reposicion ‘de equipos, o los previstos por este
concepto en la tarifa. -

e Anexan los informes deREﬁisuria Fiscal a los estados financieros de las
vigencias fiscales correspondientes a 1998 a 2012, de l0s que se extraen
los siguientes apa[tesf:"‘ -

Afo[- = Avales _ Salvedades ) Ohsarvacianes
Tt . ﬁ "'""4*&} L ST A St .
2000 | Los estados financieros son .-EI pnnmpm de cuntabllidad Las pruyeccmnes f inancieras de Ia companiia mdu:an

tomados fielmente de los.

libros de  contabilidad,
presentan razonablemente
la situacién financiera de la
ETMVA y se lleva |a
contabikdad conforme a las
normas legales y techica
contable y no se manifiesta
ninguna  deficiencia de
importancia.

Las aperaciones registradas
se ajustan a las decisiones
de la Junta de Socios vy
Directiva los documentos se
conservan en debida

forma.*

requiere que at menos cada
tres anos se realice avaluo
tecnico a los activos de la
Empresa y registre en los
estados financieros las
valorizaciones 0
desvalorizaciones de los
mismos. El avalao de 1999 no
satisface la razonabilidad de los
avalllos dado las
caracteristicas particulares de
los mismos,

que en el 2001 el efecto de las pérdidas de afio
reduciria el patrimonio de la Empresa por debajo del
50% del capital social con lo cual estaria en causal de
disolucion de acuerdo con lo establecido en el articulo
370 del C.Comercic. La Nacién debera continuar
aportando y haciendose <cargo del pago vy
reestructuracion de su deuda para seguir funcichando
COMO Negocio en marcha.

2001

*Igual contenido que se
describe en el aval del 2000,

"no pude satisfacerme a
plenitud del saldo de las
obligaciones financieras al 31
de diciembre de 2001" por no

Se registra como superavit por donacion en el
patrimonic U$989.9 millones segun interpretacion
dada a la ley 310 1996. a su vez este valor se registra
como deuda a cargo de la nacion y se presenta en los
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Observaciones

LT el

obtener una respuesta del

Ministerio de Hacienda

estados financieros como un menor valor de deuda a
favor de ésta.

Las proyecciones financieras de la compartia indican
que en el afo 2002 el efecto de las pérdidas de afo
reduciria el patrimonic de la sociedad por debajo del
cincuenta por ciento del capital social con o cual
estaria en causal de disolucién de acuerdo con [0
establecido en el articulo 370.del cédigo de comercio.
lo anterior indica que la- Nacion debera continuar
aportande y haciendose’ cargo del pago vy
reestructuracion de su deuda para seguir funcionando
€OmMo negocio en marcha.

2002

*lgual contenido que se
describe en el aval del 2000.

E
o
i

El principioc de contabilidad
requiere que al menos cada
tres afios se realice avaluo
técnico a los activos de la
empresa y re registre en los
estados financieros las
valorizaciones O

desvalorizaciones de  los

mismos. El avalio no satisface-
la razonabilidad de los avaluos

dado las caracteristicas
particulares de los mismos.

",

Se registra como, superavit por donacion en el
patrimonio U$988,9 millones segun interpretacion
dada a la ley- 310 1996. A su vez este valor se registra
como deuda a cargo de la nacién y se presenta en los
estados financieros como un menor valor de deuda a
favor de ésta.

En & 2002 la Empresa modificd la vida dfil estimada
para las edificaciones de 50 a 100 afios y los trenes de

15 a 30 afios. El resultado de este cambio contable, a

fecha la comparabilidad de los estados financieros,
representd una disminuciton en el gasto por
depreciacion de las propiedades, planta y equipo de la
empresa de 59476 en el 2002 frente al 2001.
A diciembre de 2002 la Empresa presentd pérdidas
acumuladas de $3,055,468 y patrimonio negativo de
887,638 y como la clausula 28 de los estatutos
establecia como causal de disolucion la ocurrencia de
pérdidas que reduzcan su capital por debajo del 50% |
s& aprobd ajustar los estatutos para gue se aphcaran
las causales de disolucidon segun lo dispuesto en la
Ley 489 de 1998 que regula la organizacion y
funcionamiento de las entidades publicas del orden
nacional y territorial y por lo fanto este tipo de
sociedades no entra en causal de disolucion por tener
el patrimonio negativo.

2003

i

*lgual contenidg’. que se
describe en el aval del 2000.

"“no pude satisfacerme a del
saldo de las obligaciones
financieras at 31 de diciembre
de 2001" por no obtener una
respuesta del Ministerio de
Hacienda

Se registra como superavit por donacion en el
patrimonioc U$989,9 millones segin interpretacién
dada a la Ley 310 1996. A su vez este valor se registra
como deuda a cargo de la Nacion y se presenta en los
estados financieros como un mener valor de deuda a
favor de ésta.

La confirmacion recibida del Ministerio de Hacienda
indica que el Metro de Medellin adeuda a la Nacion
101,899 millones correspondientes a intereses de
mora por la deuda que no fue prorrogada mediante
acuerdos de pago. Estos intereses no han sido
registrados por la Empresa, ya que no son
reconocidos por la Administracion del Metro debido a
que considera no hay fundamentos legales para su
cobro.

La viabilidad de la Empresa como negocio en marcha
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depénderé de que la Nacion continde apnrtahdo y
haciéndose cargo del pago y de la reestructuracion de
la deuda del Metro.

2004

*lgual contenido que se
describe en el aval del 2000.

En el afic 2004 se subsana la situacidon de registrar
como superavit por donacion en el patrimonio, dada la
reestructuracion de la deuda con Ja Nacion.

Hasta el 31 de diciembre -de 2003 los recursos
provenientes de la sobretasa a la gasolina e impuestos
al tabaco eran registrados directamente como ingresos
en el estado de resultados. A partir del 1 de enero de
2004, por disposicionies de la Contaduria General de
la Nacidn, los ingresos por estos conceptos se
reconocen en.’:el patrimonio como recursos de
cofinancigcion.” El efecto de este cambio contable
representd menores ingresos en el 2004 por $75,704
millones. . los cuales fueron registrados directamente
en el patrimenio.

La viabilidad de ia Empresa como negocio en marcha
dependerd de gue tamto la Nacion como el

|departamento y el municipio continden aportando y

haciendose cargo del pago de la deuda como se
comprometieron en el acuerdo de reestructuracion de
ta deuda.

2005

*Igual contenide que se
describe en el aval del 2000.

Este aflo se hizo inventario fisico de las propiedades
planta y equipo ocasionando una provision por
sobrantes ¥ faltantes de $15,452
Segun se explica en las notas 17 y 19 de los estados
financieros, durante el 2004 la compafiia registré un
thgreso por 2,568,053 miillones y 3,320,331 millones
como gasto, como efecto del registro del Acuerdo de
Reestructuracién suscrito en mayo de 2004, acorde
con las disposiciones de la Contaduria General.

**La viabilidad de la Empresa como negocio en

marcha dependera de que tanto la Nacion (quien se
comprometic a sustituir fa deuda en moneda
extranjera a deuda en moneda local en la medida en
gue las obligaciones se vayan venciendo) como el
Departamento y el Municipio continden aportando
(sobretasa a la gasolina y el impuesto al cigarrillo vy
tabaco} y haciéndose cargo del pago de la deuda
coma se comprometieron en e acuerdo de

. ek
reestructuracion de la deuda.

2006

*Igual confenido que se
describe en el aval del 2000.

A 31 de diciembre de 2006 la sociedad efectué un
avallo técnico de sus propiedades plantas y equipo
excepto del equipo férreo. La comparacion de avallo
contra el costo nete de los activos fijos origingé una
valorizacion por 214,302 millones en los terrenos
vehiculos y obras de arte y se registraron contra el
patrimomno y una desvalorizacion de %894, en los
demas activos avaluados la cual fue registrada contra
los resultados del periodo.
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Afo |- it Avales | oin. | W“Edad% Qbservamnnes
2 B s _ i .
**Igual nnta reallzada en el EDDE sobre la viabilidad de
la Empresa como negocio. *
2007 | *lgual contenido que se En la nota No 21 a los estados financieros, el tribunal
describe en el aval del 2000 de arbitramente. intemacional en laudo del 15/11/2007
definid que el Metro debe pagar U$160 millones al
Consorcio Hispano Aleman, este posible pasivo no fue
registrado en el balance por no estar ejecutoriado y es
posible su anufacion. . .
No se hizo avallo a 13 via férrea porque la Contraloria
autorizé para ho %nanerln cuando no sea factible
comparar un activa con los precios del mercado.
**Igual nota: feal'iada en el 2{]05 sobre la viabilidad de
la Empref_sa_ﬁ como negocio. *
2008 *lgual contenido que se Los estados financieros no | **Igual nota realizada en el 2005 sobre la viabilidad de
describe en el aval del 2000. | incluyen ningin ajuste que | fa Empresa como negocic. ™
pueda derivarse de las| -
incertidumbres por las
demandas en contra de. la
Empresa no se efectu¢ avalio
técnico det equipo | fémeo,
considerando cnnceptﬁ%f‘"tle la
Contraloria de .ng, “realizar
avalio cuando, m ‘sea factible
la cnmparacaﬁn cnn los precios
del mercade.”.
2009 | *Igual contenido que se|No se ,,,ev_tectuﬂ avaluo técnico | El 10 de septiembre de 2009 se suscribe el contrato
describe en el aval del 2000. | del equipo férreo considerando { de transaccion con el consorcio Hispano Aleman y las
cnnﬂeptn de |la contraloria de | empresas aseguradoras declarandose cero a cero por
o ‘realizar avalio cuando no |concepto de procescs nacionales e internacionales
: | sea factible la comparacion con | vigentes, por lo gue no habra lugar a reconocimiento
- | {os precios del mercado aiguno para las partes, dicho contrato tuvo aprobacion
judicial por pare del Tribunal Administrativo de
Antioguia en Noviembre de 2009,
**lgual nota realizada en el 2005 sobre la viabllidad de
o la Empresa como negocio. **
2010 | *Igual contenido que se Se adelanto la actualizacion de los valores del equipo
describe en el aval del 2000. férreo con base en la cotizacidn de las nuevas
unidades de trenes que estdan en proceso de
adquisicion el efecto en los estados financieros fue
una desvalorizacidon por 54,958 millones que fueron
llevados al resultado del gjercicio
**lgual nota realizada en e! 2005 sobre [a viabilidad de
la Empresa como negocio. **
2011 | *Igual contenido que se **Igual nota realizada en el 2005 sobre |a viabilidad de
describe en e aval del 2000. la Empresa como negocio. **
2012 [ *Igual contenido que se Los acuerdos de financiacién de la Nacidn el
describe en el aval del 2000. Departamento y el municipic de Medellin, se han
venido cumphiendo segun lo pactado.
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2[]13 *igua| contenido gque se Los acuerdos de ﬁﬂéﬂﬂiéﬂiﬂﬂ de la Nacion el
describe en el aval del 2000. Departamento y el Municipic de Medellin, se han
venide cumpliendo segan lo pactado.

* Anexan los informes de la Contraloria General de Medellin de las vigencias
fiscales correspondientes a 2001 a 2012, en las que se evalia el sistema
de control interno, estado de las finanzas de la empresa;-la gestion vy
resultados y andlisis de procesos de planeacion, administrativa, de
contratacion y financiera, de los que se extraen los siguientes apartes:

Vigencia | Estados Observaciones . 'Resuitado de IaéAuHit;-ria

©o | financieros - L i g o e

2001 La Empresa ha venido | Debieron elaborar plan de mejoramiento para luego
tomando medidas | verificar fénecimientc o no de la cuenta
correctivas para subsanar R
las deficiencias
encontradas con
anterioridad.

2002 La empresa ha venido | Hallazgos que motivan la elaboracion de un plan de
tomando ‘medidas | mejoramiento  para subsanar las deficiencias
correctivas para subsanar | sefialadas para proceder a considerar o0 no el
las - deficiencias | fenecimiento de la cuenta para la vigencia 2002
encontradas con
anterioridéid' y especial a
cueptas--~por cobrar vy
gestion de mercadeo

2003 Con salvedad T Gestion y Resultados: favorable con cbservaciones

y no hay violacion de principios de control fiscal y
. por tanto fenece la cuenta
2004 Con salvedad. La Fenece la cuenta
cifras refiejan los
aspectos
fundamentales la
razonabilidad vy
confiabilidad de
los hechos
BCONGMICOS y
financieros.
2005 Dictamen con Desfavorable por presentarse hallazgos fiscales
salvedad. La durante la vigencia 2005. no fenece la cuenta
cifras reflejan los
aspectos
fundamentales ia
razonabilidad vy
Confiabilidad de
os hechos
econdmicos y
financieros.
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-Vigencia | Estados’ ‘Observaciones | Resultado de 1a Auditoria
2006 T — o .'S'e subsanan las salvedades del 2005 y fenece la
cuenta

2007 Fenece la cuenta

2008 Fenece la cuenta

2009 Fenece la cuenta

2010 Fenece la cuenta |

2011 Fenece ia cuenta con-observaciones por detectarse

unos presuntos hallazgos o deficiencias fiscales en
el procesc de loglstica

2012 El estudio especializado | Fenece la cuéenta
de los documentos que
soportan técnica, e
financiera y oA

contablemente lag | = %
operaciones  realizadas |
por la empresa evidencio |-..
el cotrecto manejo de. los |’
fondos y bienes y &l
cumplimientc de- - los
principios de la gestién
fiscal de .. -economia,
eficiencia y-eficacia.

.
K3

:nforimacion Dighal. N[ontenidg™ [AAes
Estados financieros R 2000 a 2013
Informes de Contraloria G_eﬁe?élh de | Fenecimiento de la Cuenta 2008 a 2012
Medelin L Rendicion de cuerias Evaluacion fiscal y | 2008 a 2012

SR Financiera
Resoluciones de - aptobacidn de 2000 a 2014
presupuesto L
Resoluciones - de” liquidacion  del 2006 a 2014
presupuesto .- excepto 2007

d. Documentos en los que se da respuesta al Auto No. 0001377 de 2014, en &|
que ia Empresa de Transporte de Transporte Masivo del Valle de Aburra
Limitada informa sobre los siguientes conceptos:

¢ Los valores de los contratos de compra de trenes, extension al sur, que
comprometen los recursos del Fondo de Repotenciacion y Reposicion,
los que suman los siguientes valores:

t
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__ ¥alorContratos
Concapto Valor

354,927, 986
165, 328967, 0
8.471 665,673
BT 82 HN)
10,688, 762001
£29.241.664
968,583,917
173.826.000
13.563.942.077
847252379
Subratal 206, 440,210,297
30.083_ 399,863
8.774.761.659
26.118.0463.349
1.457.522. 705
Extensldn al sur 16.828.436.551 N
15,357.042. B
au?.431§b01,._~
182950000 |
3,709.606.259
Subtotal 153. 299.194. 646

TOTAL 358,740, 105.543
Naota: los sos {2} contratos en rofo, cuyo costo fue reportado @n Eurosse -

-eSHMancn &n pesos a una tasa de camblo gromedio para el anko 2007 de
2840 '

campra de Trenaes

» La inversion de recursos del Fondo de Repotenciacion y Reposicion
frente a los Fondos de Seguros y de Pensiones:

‘los dineros que posee Ja-Empresa en el Fondo de Repotenciacién y Reposicion
estan destinados a cubrir todas las erogaciones relacionadas con los bienes de
la Empresa que por su curva de explotacion, vida Gtil o recomendacion de los
fabricantes, deban ser repotenciados o repuestos para garantizar una operacion
segura y confiable del sistema.

La ETMVA, adicional a su estructura operativa (art 14 Ley 86/89), tiene una
estructura técnica, fegal y financiera para atender los proyectos de expansion y
crecimiento, que de acuerdo con las mejores practicas financieras, se financian
COn recursos propios o corn fondos de terceros, tanto de la banca privada, como
de los socios.

Por lo tanfo, la Empresa no tiene contemplado ningtn tipo de
responsabilidades u obligaciones adicionales, a las ya establecidas por la Ley
86 que estén necesariamente respaldadas con el Fondo de Repotenciacion y
Reposicion (Fondo de RyR){...)

Es claro entonces, que los dos fondos mencionados no constituyen como parte
de los rubros operativos que define la Ley de Metros; que no estan amparados
con recursos del Fondo de RyR debido a que tienen su propia estructura
financiera y ademas no afectan el valor acumulado del Fondo de
Repotenciacion y Repaosicion.”

o Detalla las inversiones y los titulos que corresponden a los
aprovisicnamientos por concepto de reposicidon y repotenciacion, asi:
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| ~ Valor
$59,865,124,374
$144 559 147 658

... Grupo emisor . |
Sector Publico
Grupo Bancolombia

Grupo Aval $37,711,540,617
CITIBANK $8,138,280,678
Grupo Bolivar $208,158,815
Total $250,482,252,142

* Se aportan los actos administrativos proferidos por la Junta Directiva en
los que se crean los Fondos de Mantenimiento Mayor y de
Reposicion de Equipos, de los que se extrae la siguiente informacion:

. -

Acto Administrativo

s A el

H O

Conteriigd

Resolucion de Junta
Directiva No. JD-100 de

2003 “Por medio de la cuall
se crea el Fondo del
Repagsicion de Equipos de la
Empresa de Transporte
Masivo de! Valle de Aburrd
Limitada-Metro de Medellin
Lida.”

Que se mantengan e incrementen los mantenimientos, con miras a buscar
. | una racionalizacion en la reposicién de equipos.
1 Que se haga un seguimiento y una revision periddica para mantenerios

En la parte considerativa establece que-una vez cumplida la vida atil de los
diferentes vehiculos, equipos y sistenta$ que son necesarios para la prestacion
del servicio de tfransporte pﬂbﬁ@«-%asi\m. se debera asegurar la oportuna
reposicion de todos éstos, dedclierdo a los criterios técnicos y econémicos
definidos en el plan de reposicion de equipos, previendo para el efecto, que la
constituciéon del Fondo debé réunir:

"Que se haga un manejo contable especifico para que cumpla con el
requisito de ser “espétial, creado para tal fin”, como lo establecen {a ley v
Ia técnica del manejo de fondos.

Que exista un reglamento o normativa de imputacién de gastos, para gue
ellos solo afecten el fondo cuando retnan los requisitos definidos para 1‘.:5:!l
efecto. |

Que el cafﬁﬁaf semilla asignado al fondo se manefe como una inversiéon que
se alimente también con Ia periodicidad que establezcan sus normas y con
los rendimientos financieros de las inversiones.

técnicamente viable.”

Se crea el Fondo como una “cuenfa especial dentro del Presupussto de la
Empresa, que se manefard con el cumplimiento de todas las normas generales
detl Presupuesto del Municipio de Medellin, con el objeto de asegurar la oportuna
reposicion de todos los vehiculos, equipos y sistemas que son necesarios para ia
prestacion del servicio de transporte publico masivo, de acuerdo a los criferios
tecnicos y econémicos definidos en el Plan de Reposicién de Equipos”

Se constituyé inicialmente con $10.000.000.000, el cual estara adscrito a la
Gerencia General. El Fondo dispondra de un manejo contable especifico y se le
aplicaran realmente ios fondos asignados para gue cumpla con el requisito de
ser especial y creado para asumir inversicnes de. Banco de baterias, luminarias,
repotenciacion de vehiculos de pasajeros, chopper, convertidor estatico, entre
Otros.

Se dispuso a su vez, que el Fondo contara con un reglamento de imputacion de
gastos, y debera mantener disponibilidad de recursos.

En el manejo contable se previé gque todas las transacciones seran registradas
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en las cuentas del balance, igualmente se imputaran en cuentas de orden para
efectos de control de saldos. Dichos valores se congiliaran con los procesos de
movilizacién de clientes, administracién del recurso financiero y gestion de la
rentabilidad.

Los recursos del Fondo se constituyeron con. I) El presupuesto definido en las
cuentas creadas para este fin y por los rendimientos financieros,; i) Las
apropiaciones asignadas en cada vigencia; iii) los dineros provenientes de la
venta de los activos que ya no se consideren necesarios para la prestacion del
servicio de transporte; iv) los dineros provenientes de la* capitalizacion de los
s0cCios; v) los recursos del crédito que para el efecto contrate [a Empresa.

En la destinacion de los recursos se dispuso gue éstos podian utilizarse para los
propésitos ahi definidos en los proximos 10 afos. . -

Resolucién de  Junta
Directiva No. JD-101 de

2003 "Por medio de fa cuaq

se crea ef Fondo de
Mantenimiento Mayor de la
Empresa de Transporie
Masivo del Valle de Aburra
Limitada-Meltro de Medeliin
Lida.”

['Que se haga un seguimiento y una revision periodica para mantenerios
- L "téenicamente viable.”

En la parte considerativa establece que para-asegurar una adecuada prestacion
del servicio se debe garantizar la realizacion oportuna del mantenimiento mayor
de todos los vehiculos, equipos y sistemas que son necesarios para la prestacion
del servicio, de acuerdo a los criterios téchicos basados en el estado del arte de
la técnica y en ia experiencia y conocimiento del personal de la Empresa, de
modo que $& asegure la utilizacién del equipo hasta el fin de la vida Util ¢ incluso
mas alla; previendo para el efecto, que la constitucion del Fondo debe reunir:

“Que se haga un manefo contable especifico para que cumpla con el
requisito de ser “especial, creado para tal fin”, como lo establecen la ley y

1 /Ky‘,..:ul-:
i K

(

la técnica del manejo de fondos.

Que exista un regiamento o normativa de imputacion de gastos, para que
eflos solo afecten- el fondo cuando retnan los requisitos definidos para ta
efecto. S

Que ef capital semiila asignado al fondo se maneje como una inversion que
se alimente también con la periodicidad que establezcan sus normas y con
los rendimientos financieros de las inversiones.

Que se mantengan e incrementen los mantenimientos preventivos, con
miras a buscar una racionalizacion del mantenimiento mayor.

Se crea el Fonde como una “cuenta especial dentro del Presupuesto de la
Empresa, que se manejara con el cumplimiento de todas las normas generales
del Presupuestc del Municipio de Medellin, con el objeto de garantizar el
oportuno mantenimiento mayor de todos los equipos y sistemas que son
necesarios para la prestacion del setvicio, de modo que se asegure la utilizacion
del equipo hasta el fin de la vida Glil o incluso mas alla, de acuerdo con lo
definido en los manuales y criterios técnicos, basados en el estado del arfe de la
técnica y en fa experiencia y conocimientos del personal de la Empresa”

Se constituyd inicialmente con $10.000.000,000, el cual estara adscrito a la
Gerencia de Operaciones. E|l Fondo dispondra de un manejo contabie
especifico y se le aplicaran realmente los fondos asignados para que cumpla con
el requisito de ser especial y creado para asumir inversiones de: Mantenimiento
mayor de: la via, cambio de rieles, catenaria, baterias plomo acido, fuente de
agua, vehiculos de pasajeros, locomotoras, entre otros.

Se dispusec a su vez, que el Fondo contara con un reglamente de imputacion de
gastos, v debera mantener disponibilidad de recursos.

En el manejo contable se previé que todas las transacciones seran registradas

Medellin Antioguia Colombia
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en las cuentas del balance, iguaimente se imputaran en cuentas de orden para
efectos de control de saldos. Dichos valores se conciliaran periddicamente con
los procesos de movilizacion de clientes, administracion de!l recurso financiero y
gestion de |a rentabilidad.

Los recursos del Fondo se constituyeron con, i) El presupuesto definido en las
cuentas creadas para este fin y por los rendimientos financieros; iy Las
apropiaciones asignadas en cada vigencia con base en los planes de
mantenimiento mayor y de reposicion de equipos de la Empresa y las
disponibilidades de recursos del momento.

En la destinacion de los recursos se dispuso que estos- pﬂdfan utilizarse para los
propositos ahi definidos en los proximos 10 afios.

e Sobre los controles presupuestales y contablés (codigos contables
presupuestales, centro de costos) cantempiados para los recursos del
Fondo de Repotenciacion y Reposicion. ¥ los mecanismos para et control
y conciliacion de saldos, establece la Empresa Investigada que “podran
ser entre otros™: .

» Verificacion anual de que ,,LS“M vafﬂms establecidos en el PRTO estén
incluidos en el pmsupuestm:}e cada vigencia.

» Control de [a e;ecumdn presupuesz‘af a fos rubros que se afectan con la
gjecucion def PRTO. -

» Actualizacion penna?iente de fas cifras del PRTQ de acuerdo con os valores
de mercado e ificlusion de nuevas erogaciones que sean consideradas de
reposicion y. repntenmamén del sistema férreo, cables y tranvia.

« Administracibn del portafolio de inversiones bajo los mecanismos
estabfemdos en ef Decreto 1525 de 2008 y sus modificaciones.

» Cnnt&blb?nente estos valores se controfaran administrativamente, a través
de fas cuentas de orden.”

. Sc:bre las estimaciones planteadas vs los valores aprovisionados en el
Fondo de Repotenciacion y Reposicion por la Empresa de Transporte
Masivo del Valle de Aburra Limitada se presenta el siguiente cuadro:

2007 [ 2008712000 - [2010. . ] 2011 2012 . - | 2013
Valor 42.392 35.596 72.401 75.660 79.064 84.916 89.391
proyectado
Valor 41.319 44 483 -5.769 38.347 49.304 110.181 21.724
aprovisionado
Valores en millones de pesos L

Larrarahd No. $UA-31 Conmutador: [S7-3) 385 6000 Fax: (57-4) 2623201 A A 141 Ate ncidn Ciudadana: (57-4) 385 6000 Ext; 127 C.F. 050015 Nit: BS0.985.473 3
Wdell:n Fﬂtlﬂﬂmi ‘Eﬂlﬂmhla




ﬂtﬁaﬂ&ﬁr

Concluye el apoderado de la Empresa investigada que con el material

probatorio aportado se demuestra que el manejo que la "“Empresa le ha dado a los
recursos del Fondo de Reposicion y Repotenciacion ha sido juicioso, que las
inversiones que se¢ han hecho con cargo a estos recursos son inversiones que tienen
una tasa de retorno superior a la que podria rentar una Fiducia, ademas de los
beneficios sociales y las externalidades que estos le han representado a fa Region

Metropolitana.
De la misma manera, es importante advertir al Director que las demsmnes que se han

tomado sobre estos temas han sido siempre consultadas y aprobadas por la Junta de
Socios y por la Junta Directiva, 6rganos sociales de los que hacen parte el Gobernador
de Antioquia y el Alcalde de Medeliin, ademas de que sehan obtenido las
aprobaciones necesarias y requeridas por parte de un ﬂrgamsmfj tan técnico como lo

es el CONFIS, :
Teniendo entonces en cuenta todo fo anterior, soficito nuevamente a su Despacho se

proceda con ef archivo de esta diligencia administrativa v en consecuencia se absuelva
a mi representada de los cargos que se fe imputaron,”

» Respuesta a la solicitud de informacion contenida en el Auto No.
0001377 de 2014, suscrita por la Lider de Transporte Metropolitano del
Area Metropolitana del Valle de Aburra, en el que se anexa un CD que
contiene las proyecciones, iniciales de la Empresa investigada para el
Fondo de Reposicion y R‘ebutenclacmn en el periocdo 1995 a 2042 y las
reestimaciones reallzadas en diciembre de 2013. Se describe en la citada

respuesta:

“Para el periodo 2007 a 2013, ef Area Metropolitana del Valle de Aburra, como
autoridad de transporte ha sido la encargada de determinar la tarifa con
fundamento en el estudio de castos que la Empresa de Transporte Masivo del
Valle de Aburrd entrega para realizar el respectivo anélisis y asignacion de
tarifa; en dicha tarifa la Entidad ha considerado las provisiones con destino al
Fonda de Repotenciacion y Reposicion.

Es importante precisar que entre los valores inicialmente presupuestados en el
estudio de costos, como (08 recursos necesarios con destino a /a
Repotenciacion y Reposicion de equipas y fos recursos realmente obtenidos
una vez se conoce los mgresos reales por concepto de transporte de la
Empresa asi como los pasajeros realmenfe movilizados existe una diferencia y
es por esta razon que se hace necesario reafizar una estimacion de los
recursos que durante el periodo 2007 a 2013 pudieron haberse logrado con
destino a dicho Fondo.

La revision de los eslados financieros de la ETMVA, especificamente los
ingresos por fransporte obtenidos y las personas movifizadas efectivarnente en
cada vigencia fiscal permite determinar el valor aproximado que para este
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periodo deberia estar aprovisionado en el Fondo. En el siguiente cuadro se
presenta esta informacion:

ato | INGRESOS POR TRANSPORTE M:ﬁ;‘:g‘;‘: . TARIFAS FONDO DE REPOSICION REPOTENGIACION
Tarita Madia Tarifa solicitads Faltanis |dajads de perzibist” - Estimaclanas gan real

PRESUPUESTO | EJECUCION® | % cumPLL g gmn:;anndu o [ Lnn tfmmgu F:'ndﬁli “ETMVA pare FRR 1”?:1.:1 . RR

2007 147 B85 139,910,295 1.056 1.224| (168) (23.565)| 63.676 40.111
2608 160348 166.51 1 0% 154,896 951 1.088 1.118 (20l {4.664)] 35 596 30.932
2009] 193.300 174.485 -10% 148.627 852 1.174 13001 (216 . . -32.063) 72.401 40338
2010] 180 996 189,942 5%] 159,249,242 1.193 15161 (248 .- (51.528)] 75660 24.132
20%1 208194 211.101 1% 165863926 1.243 1.320 jesyf -~ (14.859)| 79.064 64.195
2012 256,268 246,515 A% 183.408.148 1,344 1320} 15 2.823 p4a916] 84916
2013] 285.058 769.005 5%  202.650.022 1,327 1 564 1 - (2aT) {48.002) 89 391 41,389

2014 377 436 §

“Esta informacion es tomada de las notas a los estados financieros Nota 16 Ingresos operacionales: -~ SO0 T4 326.013

LS &

b -
YR wr

En el cuadro se muestra, que si bien los ingresos por transporte obtenidos durante
ef periodo 2007 a 2013 no alcanzaron a cubrir las estimaciones realizadas por la
ETMVA de 500.704 millones de pesos,-1a ejecucion de ingresos de la Empresa
permitio el recaudo de al menos ef 65% de estos recursos, equivalente a $326.013
millones con destino al Fondo de Reposicién y Repotenciacion de equipos de la
Empresa, eflo sin considerar fos rendimientos financieros que debieron haber
generado eslos recursos en el periodo.

En anexo digital se entrega en excel fas proyecciones iniciales presentadas por la
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburré al Area Metropolitana del Valle
de Aburra en el, aﬂﬂ 2009 (ver fila 64) y que en resumen se encuentran en el

siguiente cuadm,,

I. - ..‘II
V.

i
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ESTIMACIONES
ANOC INICIALES

1995 39.095
1996 40.854
1997 42.693
1998 44614
1999 46,621
2000 48.719
2001 50.912
2002 53.203
2003 55.597
2004 58.099
2005 60,713
2006 63.445
2007 66.300
2008 69.284
2009 72.402
2010 75.660
2011 79.064
2012 85.541
2013 89.391
2014 |
2015 97.617.| -
2016  102.009
2017|  106.600
2018)  111.397

(...)

6. Analisis ﬁi'obatorio y consideraciones del Ente Investigador

ESTIMACIONES
ANQ INICEALES
2018|  116.410
2020|  121.648
2021 127222
2022|  132.843
2023|  138.821
2024 111.228
2025| 116245
2026| 121476
2027 12656942 .
2028 132655
2029|  138.674
2o30| 142362
2031| . 151.381
2032| “. 158.193
2033} 165.312
ﬁ}__i"-%‘ﬁaq 172.751
. va203s8| 180525
2036 188.648
2037 197137
2038]  206.009
2039  215.279

b -
H ..
o

: 5\-“_:""
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Conforme: lo- obrante en la presente actuacidn administrativa sancionatoria y
revisada la misma con el procedimiento establecido en las normas de transporte y
las demas concordantes, no se advierte nulidad alguna en las diligencias que la
componen y en consecuencia con ello, se procede a resolver de fondo sobre los
hechos objeto del presente procedimiento, acudiendo al analisis de las pruebas
legalmente producidas y ailegadas, las que de acuerdo al analisis y valoracion
Integral y conforme a las reglas de la sana critica, de la experiencia, de la l6gica, el
correcto entendimiento humano, los principios generales del derecho y ante todo,
con el apego de todos los criterios juridicos nos llevara a la razonable verdad
maternal, como presupuesto del debido proceso.
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Como preambulo para establecer las razones suficientes que determinen la
decisidén a adoptar, se evaluara el material probatorio atendiendo cada tema, en la
forma que se relaciona a continuacion:

a. Concepto de tarifa y su estructura de costos

La implementacion y funcionamiento de un Sistema Masivo de Transporte esta
guiado por dos pilares. El primero esta referido a la construccion de la
infraestructura adecuada para su funcionamiento y operacion como son las vias,
las estaciones y obras complementarias, para lo cual se-ha desarrollado en la
normatividad para el emprendimiento y complemeritacion de los Sistemas
Integradus de Transporte Masivo (SITM) los mecanismos de financiacion que
exigen la coordinacion y articulacién con la deblda gestién entre los niveles del
gobierno central y las entidades territoriales |6éales. Frente al tema, bajo el
contexto legal, se ha previsto en el esquema general de la estructura financiera de
los grandes proyectos de infraestructura, que éstos indudablemente demandan
aportes de la Nacién (hasta un 70%) y de-las entidades territoriales locales (en un
30%), situacidn diferente ya para los . recursos que se derivan del funcionamiento y
operacion del sistema masivo, del cual no se tiene participacion la Nacion. Y esto
tiene sentido, por la envergadura de las inversiones que se desprenden de los
sistemas de transporie masivos en su fase constructiva, que solo las puede
financiar en un gran porcentaje el Gobierno Nacional, tal como se desprende de
nuestro marco regulatorio. (Leyes 105 de 1993 y 310 de 1996). El segundo, se
desprende de lo que se¢ mantiene precepiuado en el articulo 14 de la Ley 86 de
1989 que dispone: *Las tarifas que se cobren por la prestacion del servicio de transporte
masivo deberdn ser -suficientes para cubrir los costos de operacién, administracion,
mantenimiento y reposicion de los equipos”; y bajo este contexto se puede evidenciar
en forma clara y palmaria que la tarifa comprende esos cuatro conceptos, que
excluyen .los costos propios a nueva infraestructura o expansion o
adquisicién de material rodante nuevo que amplian la capacidad
transportadora, y que tan solo la centra para cubrir costos asociados netamente
a la operacion de la prestacion del servicio. Y es gue tiene sentido la susodicha
norma, de haber excluido de la tarifa los costos relacionados a la construccion y al
mantenimiento mayor de la misma infraestructura, por cuanto el legislador asigno
como funciones y responsabilidades propias de la Nacion y los entes territoriales
locales en donde funciona el sistema de transporte masivo, la financiacion de
estos conceptos, tal como se desprende de los articulos 19 y 20 de la Ley 105 de
1993 y posteriormente lo concreto aun mas, en {os articulos 2 y siguientes de la
Ley 310 de 1996. /\,
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En el caso sub examine resulta congruente profundizar en el tema de la tarifa y su
composicion en un Sistema de Transporte Masivo, en la cual se distinguen dos
tipos. El primero, corresponde a la tarifa técnica, que refleja ia variacion de los
costos y la eficiencia de la operacion, mientras que el segundo, es la tarifa al
usuario, que es la que fija la autoridad de transporte y que constituye la fuente
principal de recursos del Sistema, mediante el recaudo diario producto de la venta

de tiguetes.

Consecuente con este contenido normativo, la Empresa de Transporte Masivo del
Valle de Aburra Limitada anualmente al presentar el estudio de costos para el
calculo de la tarifa establece los conceptos a tener en cuenta para la
estructuracion de la tarifa al usuario y ha definido los conceptos que la componen
y se encuentran respaldados en la Ley de la siguiente manera:

Costos operativos: “Corresponden a todos los costos fijos y variables que incluyen el
personal operativo, la energla, seguros, vigilancia publica y privada, cuotas fiscales,
iNsumos y repuestos para la operacion, aseo, recaudo, comunicaciones y control de los
trenes, informatica, entre otros.”

Gastos Administrativos: “Todos fos gastos fijos y variables de los procesos
relacionados con la operacion de ‘trenes, la administracion de estaciones, recaudo y
control de venta, las comunicaciongs y el control de operaciones de los frenes entre
otros.” L

Mantenimiento: “El mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo de trenes, Jos
mantenimientos mayores de trenes, el mantenimiento de patios y talleres, de estaciones y
vias. EI mantenimiento preventivo y correctivo de equipos para el recaudo,
comunicaciones y controf de fos trenes.”

Costos de Reposicién: ‘Del material rodante y demas equipos necesarios para fa
operacion de trenes. Este costo se divide en dos procesos: la repotenciacion y la
reposicion propiamente dicha”

En la siguiente tabla, se presenta el resumen de los rubros considerados por la
misma Empresa para la determinacion de la tarifa al usuario:
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Los rubros para determinar tarifa

COs5tos operativos
personal operativo
energia
SeEUIos
vigilancia publica
vigilancia privada
cuotas fiscates
iNSUMOs y repuestos
aseon
RCC
informatica

gastos de administracién A
operacién de trenes o
administracion estaciones
RCC
control operacién trenas . 7

Mantenimiento L
preventivo
predictivo
correctivo
ma ntenimiel}fq;'ma*,rnres
mantenimiento patios y talleres
mantepimiento estaciones y vias
equipgs RCC

Costd Reposicién

| +": Répotenciacién

|~ Reposicisn

Lo | Retomo de la inversion y costos de capital

o~ Recuperacion capital

Rentabilidad

Ik -y

-" "-.
. -

En virtud de:esta relacion de costos, la autoridad de transporte competente ha
venido fijando la tarifa para la prestacion del servicio de transporte masivo en la
modalidad de Metro y Cables de acuerde a los perfiles de los pasajeres, partiendo
de la correspondencia entre los ingresos y los costos en que incurre en su
prestacion; propendiendo con esa distribucion en asegurar ta sostenibilidad y
costeabiligad del Sistema a largo plazo, precisamente organizando de manera
eficiente los ingresos y egresos, con algunas diferencias leves que se expondran
mas adelante y por las cuales se han reducido [os recursos presupuestados con
destino al Fondo de Repotenciacion y Reposicion.

Pero, en los rubros relacionados se observa una situacion particular, que los
seguros se encuentran dentro de los gastos operativos, asi mismo, los costos
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asociados a las pensiones de los empleados de |a Empresa se constituyen como
costos de operacion o administracion segun corresponda al personal vinculado.

Por obvias razones no se relacionan en los citados rubros costos asociados a la
expansion tanto en infraestructura, como a la adquisicidn de material rodante,
atendiendo la conviccidn de que con la tarifa no se financian estos conceptos y
que, para el primer evento, la Nacién y las entidades territoriales locales tiene
competencia para concurrir en su financiacion de la inversion que resulte de
la implementacion o ampliacién del sistema de transporte masivo y para el
segundo, las entidades territoriales locales y/o socias - del operador
acudiendo a los principios de coordinacion; colaboracién,
complementariedad y dentro de sus posibilidades’ deberan acudir a la
adquisicién de la ampliacién de los vehiculos y equipos necesarios para la
prestacion del servicio publico de transporte masivo.

Bajo la restriccion expuesta, la autoridad de transporte al momento de fijar las
tarifas ha entendido los efectos juridicos de las limitaciones normativas y en dicho
sentido, con el propésito que se mantengan los rubros que la componen se ha
marginado de inciuir en sus analisis, costos de expansion del Sistema de
Transporte Masivo y adquisicidon de nuevo material rodante, bajo la racionalidad
que de éste modo también lo entengera la Empresa que administrara los recursos
provenientes de la tarifa y que ostenta la categoria de entidad publica.

Es clara la evidencia que frente a la norma vigente (Articulo 14 de ia Ley 86 de
1989), la Empresa ha venido incluyendo los rubros concernientes a los costos de
reposicion 'y mantenimtento mayor, pero corresponde dilucidar en la actuacién
administrativa que se ventila, si esos recursos que se han ido solicitado y que se
han fijado al momento de decidir sobre la tarifa, se les ha impregnado el
significado propio gue emana de la fuente normativa, mas precisamente el previsto
en el inciso 3 del articulo 12 de la Ley 336 de 1996 que verazmente ha dispuesto:
‘Para efectos de las condiciones sobre seguridad se tendrén en cuenta, entre otras, la
implantacion de programas de reposicion, revision y mantenimiento de los equipos,
los sisternas de abastecimiento de combustibles y los mecanismos de proteccion a los
pasajeros y a fa carga.”

b. Creacién y funcionamiento de Fondos

El Decreto 111 de 1996 permite la creacion de fondos especiales y en su articulo

30 destaca elementos inherentes a los mismos, al definirlos como los “ingresos
definidos en la ley para la prestacion de un servicio publico especifico, asi como los
pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legisiador”.
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Para efectos de realizar una evaluacion de esta figura, debemos remitirnos a los
atributos impregnados desde la norma misma, en la que se pregona para el efecto
gue i) su administracion se surte en la forma que establezca la disposicion que los
crea, i} no se constituyen como patrimonios auténomos del organismo o entidad
publica al cual estan adscritos, sino como cuentas instituidas para cumplir el
objetivo especifico al cual se destinan los recursos que ingresen al fondo
respectivo.

Las partidas presupuestales se ejecutan cuando los recursos que forman parte del
fondo son girados para cumplir la destinacién especifica prevista en la iey y bien
se puede aducir que los fundus especiales constituyen una de las excepciones al
principic de unidad de caja’; por lo que su determinaciéon y recaudo se
efectuara de acuerdo con las decisiones que para.cada caso adopte. Dentro
de estos recursos se pueden encontrar una variei:léd de fondos como los de
vivienda de interés social, los de cofinanciacion, fondos de salud, de pensiones,
fondos de racionalizacion, fondos de repusmtun entre otros.

c. De la obligaciéon Iega_lz;_"dé los Fondos o Programas de
Mantenimiento y Reposicion.

Partiendo del hecho ineludible que de la tarifa por la prestaci{f:«n del servicio publico
de transporie se mcluye un componente de recuperacion de capital y de
mantenimiento de los vehiculos y equipos es por lo que coherentemente se han
adoptado los mecanismos legales que permitan salvaguardar dichos recursos a la
finalidad exclusiva prevista, razon por la que el articulo 12 de 1a Ley 336 de 1986,
como ya se expuso, impuso el deber a las empresas constituidas para prestar el
servicio publico de transporte de implementar programas de reposicién,
revision y mantenimiento de los equipos, entre otras, para efectos de
garantizar las condiciones sobre seguridad y ante todo, con el fin de prever el
futuro mantenimiento mayor y reposicion de vehiculos y equipos.

Apunta de igual manera dicha norma, a que atendiendo lo dispuesto por la ley ©
as reglamentaciones schre la materia, cada empresa de transporte esta en
ibertad de elaborar o adoptar los fondos de la manera que lo disponga y apruebe
a Asamblea o Junta Directiva, razén por la cual compete a esta instancia orientar,
dirigir y decidir, segun los estatutos del mismo, y en suma, le corresponde a la
administracion interna de la Entidad, esto es el representante legal, sus

! Principio definido en el articulo 16 del Decreto 111 de 1996 k
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colaboradores de los distintos niveles, materializar o ejecutar las directrices o
regulaciones que impartan en la infinidad de actuaciones que se desprendan de la
funcidn administrativa encomendada al ente juridico, bajo los criterios razonables
que emanan Unicamente del acto que los crea y para los fines que provienen al
momento de confeccionar los costos del transporte para la definicidon de la tarifa.

Por su parte, desde lo programatico y atendiendo la competencia privativa y
prevalente de regular los fondos necesarios para cumplir con el objeto social, de
acuerdo a lo consagrado en los estatutos que rigen la Empresa de Transporte
Masivo del Valle de Aburra Limitada, se encuentra en el acervo probatorio que la
Junta Directiva previas las deliberaciones y decisiones entré a regular en un
adecuado parametro de ractonabilidad, eficiencia, oportunidad y proporcionalidad,
aspectos esenciales en los que se definieron claras politicas, avizorando las
necesidades propias del eficiente funcionamiento de un servicio publico esencial a
mediano y largo plazo. Para ilustrar este aspecto, la Junta Directiva profirid los
actos administrativos relativos a la constitucion y funcionamiento de los siguientes
fondos:

Fondo de Seguros

Al surgir las obligaciones que Etﬁaﬁén de lo establecido en el articulo 107 de la
Ley 42 de 1993 se cred este Fondo a través de ia Resolucmn JD 098 de 2002 con
10.000 millones de pesos. -

En mandato de lo dispuesto en el acto de creacion de dicho Fondo, se ha venido
consagrando en las Resoluciones de Liguidacion del Presupuesto Anual de la
Empresa, los recursos que se destinan anualmente para dicho fondo asi:
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Fondo de seguros {Gasto}| Fondo de seguros {inversién)
2006 200.000.000 700.000.000
2007
2008 2.380.000.000 S00.000.000
2009 1.892.909.980 200.000.000
2010 400.000.000 150.000.000
2011 200,000.000 100.000.00G
2012 400.000.000 200.000.000
2013 400.000.000 200.000.000
2014 335.000.000 170.000.000
6.207.909.980 2.220.000.000
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Ambos conceptos del Fondo de Seguros (gasto e inversiones) se definen en las
Resoluciones que liquidan el presupuesto de la siguiente forma: “se wutilizara para

cubrir todos los siniestros de los bienes no asegurados, respaldar deducibles, infraseguro,
reparaciones y reposicion de bienes siniestrados”.

En particular, no se encuentra evidencia en las pruebas agregadas a la actuacion
administrativa sancionatoria de cémo ha ido evolucionando dicho Fondo a través
del tiempo hasta llegar al valor reportado con corte a diciembre.de 2.012 de
$60.000 miliones; pero desde ya es importante anotar, que estos recursos son
independientes por tener una destinacion especifica y por lo tanto no podran
confundirse con los recursos destinados a repotenciar o reponer a futuro los
equipos necesarios para la operacion del servicio, aunque en un principio se tuviera
una confusion por parte de la investigada, de acuerdo a la documentacion aportada
en la comunicacion identificada con el No. 3906 del 8 de agosto de 2013 de Ia
Empresa de Transporte de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada, tal
como se expondra mas adelante. R

Fondo de Pensiones

El Fondo de Pensiones fue constituido-en el marco de la Resolucion JD 099 de
2003 con cargo a los recurses. de la misma Entidad, considerando dar
cumplimiento a lo establecido en el Decreto Ley 1299 de 1994 y demas normas
reglamentarias que establece la obligatoriedad de crear las reservas para los
recursos destinados a cubrir 1as obligaciones pensionales de los trabajadores de

diferencia del Fundpf*dfé‘ Seguros, no se evidencia en la liquidacion anual del
presupuesto los g@iﬁfﬁs apropiados presupuestalimente en cada vigencia y no se
evidencia su evolucion hasta llegar al saldo reportado por la Empresa de
Transporte del Valle de Aburra Limitada con corte al 2012 de $12.500 miliones.

Los dos Fondos (seguros y pensiones) fueron creados por la Empresa de
Transporte Masivo del Valle de Aburrd Limitada con sus propios recursos, los
cuales provienen en un 85% de la tarifa -segun lo estipulado en el Acta No 384 de
la Junta Directiva realizada los dias 14 y 15 de octubre de 2010-, y son
consecuentes con el esquema de costos operativos y administrativos de la
Empresa y con las exigencias normativas al respecto de estos conceptos.

Al igual gue el fondo anterior, estos recursos por tener una destinacion especifica,
son independientes a los recursos con destino a repotenciacion y reposicion de
equipos, aungue en un principio se tuviera una confusidn por parte de la
investigada, de acuerdo a la documentacidbn aportada en las comunicaciones
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identificada con el No. 3906 del 8 de agosto de 2013 de la Empresa de Transporte
de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada en el que detalla la siguiente
informacion, en relacidon con lo solicitado en el ya citado oficio 009401 de 2013 y en

la respuesta al Auto No. 000333 de 2014.

EMPRESA DE TRANSFORTE MASIVO DEL VALLE DE ABYHRRA,
RESUMEN FONDE DE REPOTENCIACION Y REPOSICION
Yalores a Diciembre 31 de 2812

Milones e

L omygpla

Valor acum & dic 2012 445179

Menos :
Prestamos Exp y Crec/min (174 R4}
Fonda Pensiones - 12500}
Fonda de Seguios 1 {60000} |

Sup{Def) del ¥ondo | 198,594

_En la parte considerativa de las Resoluciones que reglamentan tanto el Fondo de
Segurns como el de Pensiones se destaca que deben cumplir por lo menos los
siguientes requisitos: -

v’ Que se haga un manejo contable especifico para que cumpla con el requisito de
ser “especial, creado para tal fin", como lo establecen fa Ley y la técnica del
manejo de fondos.

v Que exista un regfamento o normatividad de imputacion de gastos, para que ellos
s0/o afecten el fondo cuando reanan los requisitos definidos para tal efecto.

v [..JQue se le haga un reglamento y una revision peribdica para mantenerio
fechicamente viable.

Por lo anterior en ambos actos administrativos definen en la parte resolutiva
(Articulo 2°) como Requisitos del Fondo, entre otros los siguientes:

v' El Fondo dispondrd de un manejo contable especifico y se le aplicaran realmente
fos fondos asignados para que cumpla con el requisito de ser especial y creado
para asumir las obligaciones de que trata la Resolucion.

v El Fondo contara con un reglamento de imputacion de Gastos, para que éstos sélo
lo afecten cuando retinan los requisitos definidos para el efecto.

Adicionalmente se reglamenta en las Resoluciones que el manejo contable de los
Fondos incluye gue:
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v Todas las transacciones que se deriven del Fondo serén registradas en las
cuentas de balance. Igualmente se imputaran en cuentas de orden para efectos de
control de saldos. Dichos valores se conciliaran periédicamente con los procesos

correspondientes, administracion del recurso financiero y gestion de la
rentabilidad.

En sintesis, los Fondos de Seguros y Pensiones constituidos no solamente se
crearon para dar cumplimiento a la normatividad establecida, sino que ademas se
adopto la reglamentacion general correspondiente de tal manera que a ellos se le
pudiera realizar un control adecuado a nivel presupuestal, contable y de utilizacion
de los recursos dispuestos para cada concepto. .

Adicionalmente la Empresa investigada, posteriormenté asi lo ratifica en
comunicacion recibida con radicado 014496 del 18/06/2014 en la cual afirma: “los
dos fondos mencionados se constituyen como parte de jos rubros operativos que define Ia
Ley de Melros, que no estan amparados con recursoﬁ del Fondo de RyR debido a que
tenen su propia estructura financiera y ademas no-afectan el valor acumulado del Fondo

de Repotenciacion y Reposicion”. (Negrillas fuera de texto)

El advenimiento posterior de dicha:.afirmacién, aunque es de significativa
Importancia, se contrapone a lo antertormente reportado por la misma Empresa de
Transporte Masivo del Valle de Abwré Limitada en la comunicacién recibida con
radicado 017480 del 8/8/2013 y en la que se aporta la informacion solicitada en el
Auto 333 de 2014, en Jlas~ cuales resumen los recursos del Fondo de
Repotenciacion y Reposicién e incluyen los recursos de los Fondos de Pensiones
y Seguros. En este sentido se hace claridad frente a lo ahi consagrado, y es que
para el cierre del 2012 1os recursos que hacian parte del Fondo de Repotenciacion
y Reposicion en redlidad no eran $445.179 millones sinc de $372.679 miillones, de
los cuales en-aduella informacién se reportaba se habia destinado como
préstamos de.expansion y crecimiento la suma de $174.084 millones (cifra que
mas adelanté sera cuestionada por cuando en realidad supera el doble del valor)
quedando por lo tanto en el mentado Fondo a diciembre de 2012 la suma de
$198.594 millones.

De acuerdo a lo expuesto en precedencia, de la valoracion probatoria en los
documentos que se relacionan como pruebas en acapites citados, se infiere que
existen varias incongruencias y una de ellas se centra, en la destinacidon de los
recursos del Fondo de Repotenciacidon y Reposicién, cuya inversion al principio la
Investigada indico haberlos dirigido al pago de seguridad social y pensiones, y
posteriormente expuso una situacién contraria y anténima en la cual afirmo el no
traslado de dichos recursos en el pago antes aludido. Lo anterior, deja entrever
una falta de certeza de la Empresa Investigada, en la depuracién de los conceptos

Carrera53 No. 40431 Conmutadar: [S7-%) 385 8000Fa {5781 2623201 A A, 141 Avencidn Cudadana: [57-8) 385 010G Ext: 127 C.P. 050015 Mit: 890,984,423 3
Medeilin Antigquia Colombia

UPGSBU ﬁ ﬁ @ ?zﬁh})



L ? .or g -.- '._., ......
SCCER2IGEID GPLERM M

de mversion © destinacion del Fondo de Repotenciacidn y Reposicién, al
plantearse en los contenidos aportados una inequivoca y turbada orientacién o
error evaluativo frente al conocimiento de sus propias inversiones y/o destinacion
de recursos economicos.

No obstante a pesar de esta circunstancia, se puede destacar de acuerdo a la
confirmacion posterior de la Empresa investigada y por el deber ser, si se
considera que estamos ante un error de informacidon (de buena:fe), que los
recursos del Fondo de Seguros y Pensiones guardan independencia con los
propios de otros fondos, por lo que se infiere que la discriminacidn’de recursos del
Fondo de Repotenciacion y Reposicién contenida tanto en el oficio No. 3906 del 8
de agosto de 2013 como en la respuesta al Auto No. 000333 de 2014, no fue
coherente, con la ya transcrita anteriormente y contentiva del oficic con radicado
014496 del 18/06/2014 en que ya excluyen de tajo |os recursos de los Fondos de
Seguros y Pensiones frente a los que constituyen los de Repotenciacion y
Reposicion. o

Fondo de Repotenciacion (Mantenimien’t_b Mayor} y Reposicion

En comunicacion recibida con radicado 014496 de junio 18 de 2014 se aporta ante
el nuevo requerimiento de pruebas, 10s siguientes actos administrativos:

- Resolucion de Junta Directiva No 100 de abril 29 de 2003 por medio de la
cual se crea el Fondo de Reposicidon de Equipos de la Empresa de
Transporte Masivo del Valle de Aburré Limitada.

- Resolucion de Junta Directiva No 101 de abril 29 de 2003 por medio de la
cual se crea ‘el Fondo de Mantenimiento Mayor de la Empresa de
Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada.

En ambos actos administrativos se establece que los Fondos deben reunir por lo
menos los siguientes requisitos:

v Manejo contable especifico y se le aplicaran realmente los fondos
asignados para que cumpla con el requisito de ser especial y creado
para asumir las inversiones de reposicion. El manejo contable implica tal
como lo establece la Resolucién que todas las transacciones que se
deriven del Fondo de Reposicidn de equipos seran registradas en las
cuentas de balance. Iguaimente se imputaran en cuentas de orden para
efectos de control de saidos. Ademas de que dehe crearse cuentas
especificas gue garanticen su adecuado registro.

v Reglamento de imputacion de gastos.
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v' El capital semilla asignado se maneje como una inversién que se alimente
con la periodicidad que establezcan sus normas y con los rendimientos
financieros de las inversiones.

v" Que se mantengan e incrementen los mantenimientos con miras a buscar
una racionalizacion en la reposicion de eguipos.

v Seguimiento y revision periddica para mantenerlo técnicamente viable.

Lo anterior pone de manifiesto que la Junta Directiva de la Empresa de Transporte
Masivo del Valle de Aburra Limitada, intuyendo su competencia en las decisiones
empresariales en los aspectos internos y bajo las obligaciones. impuestas en el
articulo 12 de la Ley 336 de 1996 y de lo que se colige del articulo 14 de la Ley 86
de 1989, con meridiana claridad y certeza, regulé un aspecto fundamental en el
marco de la planificacion a mediano y largo plazo de la gperacion del servicio de
transporte publico y fue precisamente el de e¥pedir dos importantisimas
Resoluciones en las que se enmarcan el ntcleo esencial del derecho a garantizar
en el futuro la prestacion del servicio de transporte masivo. En ellas, se crean los
Fondos para: i) Reponer los vehiculos, equipos y sistemas necesarios para la
prestacion del servicio de transporte publico masivo, adscrito a la Gerencia
General y ii) Mantenimiento Mayor (que bien se igualar al término de
‘repotenciacion”), adscrito a la Gerencia de Operaciones.

Con motivos suficientes para justificar la expedicion de los actos administrativos
antes identificados y en armonia con la obligacion de contar con fondos de
repotenciacion (mantenimiento mayor) y reposicion en la prestacion del servicio
de transporte (articulo 12 de la Ley 336 de 1996), es que se definiercn los limites,
estructuracion y parametros en torno al funcionamiento de los dos Fondos a fin de
conjurar en el futuro la seguridad y continuidad en la obligacion de prestar el
servicio de trangporte masivo en la modalidad Metro y Cables y de esta manera
evitar cualquier riesgo en la futura inversion necesaria para la prestacion del
servicio de transporte publico masivo.

Por la responsabilidad que implica el prever sobre la creacién de dichos Fondos,
es por io gue se trae a colacion, lo expuesto explicitamente en la parte
considerativa de las mencicnadas Resoluciones:

‘Que la existencia y correcta utilizacion de los bienes y recursos del Estado, exigen
la adopcion de todas las conductas y previsiones normales y oportunas para su
debida inversion,

(e la diligencia en las decisiones de los servidores ptblicos no se reduce a la

fafta de dolo o culpa en la ocurrencia de un dafio, sino que el gjercicio de la funcion
cobija el despliegue de una conducta diligente que proporcione la adecuada ,}
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conservacion y operacion de los bienes y rentas que fe son confiados para fa
prestacion del servicio puablico, en aras de procurar la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad,

Que el articulo 6° de fa Ley 610 de 2000 define el dafio patrimonial al Estado,
como la “lesién del patrimonio puablico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
fos términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, patticularizados por el.-0bjeto funcional vy
organizacional, programa de los sujetos de vigilancia y controf-de las contralorias.-
— Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de-los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan af detrimento del patrimonic pabiico.”

Sin embargo, no se avizora de la simple valoracién integral y del analisis
probatorio que desde la Gerencia y las dependencias que conforman fa parte
administrativa de la Entidad Investigada o desde las mismas dependencias en [os
que se encuentran adscritos los dos Fondgs, el cumplimiento de lo alli establecido,
y por el contrario, se puede enfatizar que dichos “fondos” no han sido acatados en
su regulacion por la administracion propia de la Empresa, al no haberse dado el
manejo en la medida determinada-por las normas que lo crean, en cuanto a: i) no
se les ha dado un manejo-contable especifico; ii) tampoco se presenta el
reglamento de imputacién de gastos; iii) no se hace evidente en las liquidaciones
anuales del presupuesto. las apropiaciones asignadas en cada vigencia fiscal
dentro de la tarifa con-déstino al mencionado Fondo, como si se ha realizado por
ejemplo con el Fondo de Pensiones que se tiene constituidos en la Empresa; iv)
no se han destinado los recursos que o componen para las finalidades especiales
previstas, esto es para asumir las inversiones de reposicidén y mantenimiento
mayor; v) no se da el seguimiento y revision periddica para mantenerlo
técnicamente viable, y las demas condiciones establecidas en los actos de
creacion.

Lo anterior se ratifica aun mas, en la respuesta dada en la comunicacién con
radicado 014496 de junio 18 de 2014 frente al cuestionamiento elevado por la
autoridad de transporte masivo cuando se le solicita: “Especificar los controles
presupuestales y contables (codigos contables y presupuestales, centro de costos)
que se han contemplado para los recursos del Fondo de Reposicion y
Repotenciacion y los mecanismos establecidos para el control y conciliacion de
saldos.”
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Al respecto la Empresa responde: “La empresa considera que los mecanismos para el

control y conciliacién de saldos del Fondo de Reposicién y Repotenciacion podrian ser
entre ofros: [...]”

Como puede observarse la Empresa investigada enfoca su respuesta en los
mecanismos futuros que podrian ser implementados, pero de ninguna manera
expresa que dichos mecanismos hubieran sido ya establecidos durante los mas de
diez (10) afios que tiene de existencia el Fondo de Reposicion y del llamado
Mantenimiento Mayor, que viene a constituir el propio de Repotenciacion, segln lo
establecido en los actos administrativos que dan vida juridica a los mismos.
Resulta por tanto, ambivalente la respuesta, cuando desde los inicios de la
operacion se debia contar con unos controles presupuestales y contables para
dichos recursos y que posteriormente en el 2003 se ratificaron por la Junta
Directiva, pero que laconicamente se anuncia en junio de 2014 gue se tienen
como posibles medidas a considerar por la Empresa investigada.

Al respecto de un adecuado manejo de un Fondo, el sefior Gabriel Jaime Lépez
Diez —Revisor Fiscal de Deloitte & Touche Ltda. para la Empresa de Transporte
Masivo del Valle de Aburra Limitada afirma en el Acta de Junta de Socios No 39
de 17 de marzo de 2009 - que un Fondo™ “es /a segregacion de recursos de la entidad
(tipicamente en efectivo), con el fin. de que sean destinados a un fin previamente
establecido por un estamento con atribuciones (p.e Junta Directiva o Asamblea o incluso

la gerencia). El efecto contable.se presenta principalmente en las revelaciones en
los estados financieros ya que se debe informar en las notas de la restriccién que

se _ha establecido a estos ‘tecursos en efectivo.” (Negrillas y subrayas fuera de
texto). e

Se resalta que esta expresion no se cumple para el caso de la constitucion y
funciocnamiento de [0s Fondos que en el ano 2003 se les asignara una finalidad
especifica por la Junta Directiva de la Empresa y scbre los cuales deberia
ejercerse el respectivo control por parte de la revisoria fiscal, tal como se detallara
de manera puntual mas adelante, cuando se analicen los informes de la Revisoria
Fiscal y de la Contraloria General de Medellin sobre el seguimiento a los recursos
provenientes de la tarifa para el mantenimiento mayor (repotenciacidon) y
reposicion de equipos necesarios para la prestacidon del servicio de transporte
publico masivo.

Frente al cumplimiento de las. Resoluciones adoptadas por la Junta Directiva en lo
concerniente a los Fondos de Reposicién y Mantenimiento Mayor, debe mentarse
ademas, que el poder publico se materializa con la expedicion de actos
administrativos y en virtud del deber funcional, le corresponde a los servidores
publicos de manera inmediata observar, cumplir y ejecutar en el desempefio
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de su cargo o funcion, las exigencias y todas las acciones gue de ellos
emanen, mas cuando los mismos han adquirido firmeza (caracter definitivo, esto
es, no sujeto a cambio) y por ende han incursionado en la presuncion de legalidad;
por lo que nada se puede oponer a su cumplimiento improrrogable.

No puede de manera ligera o irreflexiva apartarse de dar cumplimiento a las
disposiciones que han emanado un 6rgano competente al que le corresponde
regular las actividades previstas en los Estatutos y que bajo cualquier
circunstancia se tiene el deber legal de dar cumplimiento a dichas regulaciones
que sean adoptadas con un fin determinado que en dltimas, conlleva una finalidad
meramente publica.

De acuerdo a lo anterior, y desde la misma naturaleza legal, estatutaria,
jurisprudencial y doctrinal, es que las Resoluciones 100.y 101 de 2003, han debido
ser acatadas por la administracion propia de la Entidad y en especial por los
funcionarios que representan las dependencias a las cuales se encuentran
adscritos los Fondos (Gerencia General y. Gerente Operaciones), pues con la
expedicion de éstos actos administratives, su plena ejecutoriedad y fuerza
vinculante permite advertir que éstos debieron producir en el tiempo los efectos
juridicos esperados por el Ieglsladnr y por el cuerpo coiegiado que rige la
Empresa. i

Es que el tema de la qbligﬁtbriedad de los actos administrativos ha sido
ampliamente decantado en nuestra jurisprudencia, cuando ha depuesto en
diversas providencias: |

‘La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de
la Administracion se mabnifiesta a traves de una decision. El acto administrativo
existe, tal como lo sefala la doctrina, desde el momento en que es producido por Ia
Administracion, y en si mismo lleva envueita la prerrogativa de producir efectos
juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual manera, la existencia del acto
administrativo esta ligada a su vigencia, Ia cual se da por regla general desde el
momento mismo de su expedicion, condicionada, claro esta, a la publicacion o
notificacion del acto, segtin sea de caracter general o individual, (...)

La eficacia del acto administrativo se debe pues entender encaminada a producir
efectos juridicos. De lo anterior se colige que la eficacia del acto comporia
elementos de hecho, pues una decision administrativa adoptada de conformidad con
ef ﬂrdenamtentﬂ Jjuridico superior, cobijada por presuncion de constitucionafidad y de
fegalidad...’

1 Corte constitucional Sentencia C-065/95
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Lo anterior, resulta cnncordante con lo expuesto por el Magistrado Jaime Orlando
Santofimio Gamboa,” quien expresa en sus ponencias lo siguiente:

ACTO ADMINISTRATIVO - Presuptiestos de validez

Los presupuestos de validez son aguellas condiciones de un acto existente que determinan
gue sea valorado positivamente por enconfrarse ajustado al ordenamiento o, con oiras

paiabras, que si el acto es sometido a un juicio de validez no perm;ren que fe sobrevenga
una valoracion negativa. .

ACTO ADMINISTRATIVO - Presuncién de legailidad

Mientras la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrative no decrete fa nulidad de un acto
administrativo, este se presume vélido y es idéneo para producir los efectos que le son
propiocs, tal como se desprende de lo normado en el arficulo 64 del Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984) y como ya lo preceptta de manera expresa el nuevo
Codige Contencioso administrative al disponer que "los actos administrativos se presumen
legales mientras no hayan sido anulados pnr fa Jurisdiccion de Ilo Contencioso
Administrativo”, -

Ademas como es de amplio desarrollo jurisprudencial, “a presuncién de legalidad,

legitimidad, validez, efecutividad o de justicia” de que estdn dotados los actos administrativos v
gue le da plena eficacia y obligatoriedad a esta manifestacién de la actividad de la Administracion,

supone que todo acto administrative esté conforme al ordenamiento juridico superior. Se trata, por
supuesto, de una presuncion {egal o iuris tantum y no iuris et de iure, vafe decir, que admite
prueba en conlrario y por f::: mrsmn es desvirtuable ante los jusces competentes.? (.. )

Es de anotar que .en otros ordenamientos juridicr:.-s, como algunos de Europa
continental, se distingue entre los supuestos de nulidad de los de mera
anulabilidad, algc} parecido a la ineficacia o la inexistencia del acto en nuestro
sistema de-causales por las cuales se anula el acto administrativo, y otros que
contienen “apariencias de derecho”, al punto que no seria menester una orientaciéon
jurisdiccional al respecto, por lo que operaria ipso iure, en tanto que ios supuestos
de simple anulabilidad, si impondrian pronunciamiento judicial, lo importante a
resaltar, seria un contexto Doctrinario, como el del profesor Romanelli, quien indujo
conclusiones frente a la validez y eficacia de los actos administrativos y sus vicios,
asi instando que surten plenos efectos mientras no sean objetos de anulabilidad o
incurra en supuestos de nulidad.®

3 Consejo De Estado - Radicacién niimero: 4001-23-31-000-1899-0111-01 {23358}

4 Consejo de Estado - Radicacion ndmero: 05001-23-31-000-1995-00424-01(16503), Consejera ponente Ruth Stella
Correa Palacio.
> Romangih, Vincenzo M., L’ Annullamento Degli Atti Amministrativi, Milan, Giuffré 1939, p. 3.
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Resulta 16gico entender que si se expidieron unos actos administrativos por la
instancia decisiva y competente de la organizacion inherente a la Empresa
investigada y los mismos gozan de los atributos ya expuestos de manera somera,
su camino unicamente debia enmarcarse especificamente a su mero cumplimiento
o aplicacidon y no remitirlos a los anaqueles del olvido; lo que bien permite
determinar un quebrantamiento de lo exigido en el articulo 12 de la Ley 336 de
1996, pues si bien se crearon unos fondos, éstos no fueron implementados,
aunque bajo otro contexto se pueda aducir que se tienen unecs pncns recursos, sin
horizonte para una repotenciacion o reposicion. o

d. Aprovisionamientos definidos :_e._n-.' la tarifa para Ila
repotenciacion y reposicién L

Como brevemente se expuso, la autoridad de transporte acogiéndose a los
conceptos definidos en el articulo 14 de la Ley 86 de 1989 ha fijado las tarifas por
la prestacion del servicio de transporte masivo Metro y Cables, de acuerdo a los
costos de operacion, administracion, mantenimiento y reposicién de los equipos
determinados en los estudios técnicos que ha ido presentado la Empresa
investigada y para el caso, ha incluido 108 aprovisionamientos necesarios en cada
anualidad para solventar supuestamente en un futuro los conceptos de
repotenciacion y reposicion propios de una prestacion de servicio de transporte
masivo.

Periodo 1995-2006

La Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada realizdé las
estimaciones de recursos que anualmente se debian aprovisionar entre los afos
1996-2042 con el fin de garantizar la operacion del servicio en el futuro, las cuales
se relacionan en la siguiente tabla:
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ESTIMACIONES ESTIMACIONES
ARO ETMVA ARO EYMVA
1995 39.095 1995 39 095
1996 40.854 1996 40.854
1997 42,693 1997 42.693
1998 44614 1998 44.614
1999 46.621 1999 46.621
2000 48.719 2000 48.719
2001 50.912 2001 50.912
2002 53,203 2002 53.203
2003 55.597 2003 55597
2004 58.099 2004 58.099 |
2005 60.713 2005 60.713 |
2006 63.445 2006 63.445 |
2007 66.300 Total 50"**554
2008 69.284
2009 72.402
2010 75.660
2011 79.064
2012 85.541
2013|  89.391 [
TOTAL 1.142.206 "
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En tanto, la Empresa de fTr_Eixnﬂ'porte Masivo del Valle de Aburra Limitada al
momento de solicitar la fijacion de tarifas, soportadas en analisis técnicos debio
considerar los aprovisionamientos durante los aftlos 1996 a 20086, periodo en los

cuales la Empresa solici

taba la tarifa ante el Municipio de Medellin. En estos afios,

si bien la Empresa.proyecté una necesidad de recursos del orden de $604.564
millones sin considerar rendimientos financieros, es importante tener en cuenta
que en cnmumcaclnn con radicado 17480 de agosto de 2013 la misma reporté
coOmo superaw't 0 deficit (de acuerdo al articulo 14 de ia Ley 86 de 1988), en las

siguientes cifras:

n

—"i. -
1 ||. " ;_
-'|' . 1

451}5? 535}':1 76 |

Eﬂ ?53

{41835

Total Egresos 22690 | 32.660 37.673 | 44713 | 50558 | 59.024 | 66.150 | 83667 | 80.987 | 96.680 | 620.055
Sup {def) At 14 (8.722) {3.21?] 160 4947 44| 3.011| 4702 14604 13.214| 28.408 | 29.839 [ 91.454
Rendimientos financieros 2616 6.681| 5831| 5676| 4516| 5603| 7497| 8428| 8260 58.757
Ajustes x valorizac portal -1 (5.286) 320| 812| ec0| 8285] (2747 10891 8623| 8736| 33.448
Sup (Def) caja FRYR {11.939)] (2.509) 11.948 | 7087 | 9.377| 17.503 | 17.550 ] 31.602| 45459 | 44.898 | 183.657

Notese que las provisiones estimadas para cada uno de los afios comprendidos

entre 1995 y 2006 son superiores a los ingresos operativos durante los primeros
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cinco (5) afos (1996-2000) vy en este sentido no seria posible exigir a la Empresa
de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada tener aprovisionados los
recursos estimados inicialmente como necesarios anualmente para repotenciar o
reponer los activos para la operacién en dicho periodo.

Es importante también tener en cuenta de acuerdo a lo reportago en el material
probatorio, que la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada
replanted en diciembre de 2013 sus propias estimaciones reconociendo que sus
proyecciones iniciales estaban sobre estimadas. En la siguiente tabla'se presentan
las estimaciones iniciales y las ajustadas en 2013, asi coma los recursos que
seglin su comunicacidén con radicado No 17480 de 2013 harian parte de los
recursos con destino al Fondo de Repotenciacton y Repusmlon los cuales

ascienden a $116.765 millones de pesos, siendo estos ultimos los recursos
minimos que deberian tenerse aprﬁvlsmnados con corte a diciembre de

2006. o
" SUP/DEF FRR Ingresos

ESTIMACIONES | ESTIMACIONES | RAD. 17480 | operativos Rad. |
ANO ANTERIORES AJUSTADAS 2013 17480 2013 '
1995 39.095 28.608 (8.722) i

1996 40854 - 28.608 (3.217) 19.482

1997 42693  28.608 8.061 32.829

1998 AL:614 28.608 2,645 38.359

1999 46621 28.608 11.308 42 620

2000~ 48719 28.608 5.262 45.057

2001 © 50.912 28.608 7.997 53.570

2002 53.203 28 608 932 63.726

2003 55.597 28.608 23.045 80.763

2004 58.099 28.608 9.819 96.881

2005 60.713 28.608 28.215 118.395

2006 63.445 28608 31.420 128.549

TOTAL 604.564 343.291  116.765

Periodo 2007-2013

Para el periodo 2007 a 2013, el Area Metropolitana del Valle de Aburra como
autoridad de transporte ha sido la encargada de determinar la tarifa con
fundamento en el estudio de costos que la Empresa de Transporte Masivo del
Valle de Aburra Limitada entrega para realizar el respectivo analisis y asignacion
de tarifa, en dicha tarifa la autoridad de transporte masivo ha considerado las

Madallin Anticquia Colombia
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provisiones necesarias para dicho Fondo, que aunque como ya se adujo se llama

asi, aungue no tenga el desarrollo previsto en las Resoluciones 100 y 101 de 2003
proferidas por la Junta Directiva de la Empresa.

La revisidn de los estados financieros de la Empresa de Transporte Masivo del
Valle de Aburra Limitada obrantes en las pruebas legalmente producidas y
aportadas, especificamente los ingresus por transporte obtenidos y las personas
movilizadas efectivamente en cada vigencia fiscal permiten determinar el valor que
para este periodo deberia estar aprovisionado en el llamado Fondo, que el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, como era normal, pensd en gu pasado tenia
desarrcilo y manejo como tal. En el siguiente cuadro se presanta esta informacion:

aio INGRESOS POR TRANSPORTE® H::::E ) TARIFAS . FONDO DE REPOSICION REPOTENCIACION
. | Tarita oliciihda .

PRESUPUESTG | EJEGUGION | % CUMPLY T“ﬁ:;:’“ gamnﬂﬁﬁ&n ol F‘:lﬁf';“ d‘:’ﬂ"_ﬂ::: f"'n“n:."li':" Hﬁ:ﬁ:’;h "";'::;‘;"m'f"
2007 147 685 139.910.295 1056 | - . -~ 1.224| (168)| (23.565) 53 300 39.735
2006 169.348 | 166.511 0%|  154.896.951 10881 11981 (30)) (4 564) 35,506 30.037
2000 193300 | 174485 10%|  148.627.852 11741 . 1200 (216)] (32 063} 72.401 40.338
2010] 180.906 | 189.942 5| 159249217 1185 ¢ i516| (324 (51.528) 75.660 24.132
2011 208.194 | 211.104 1%] 169883926 . 1243 1230|  (8a)] (14.868) 79064] 64196
2012 256268 | 246515 4%l 183.406.146 | 7~ 1,344 1229 15 2.823 4916 84,916
2013 785058 | 269.005 6% 202.690.002 .~ 1.327 1564 | (237 148.002)] 59,301 41.300
2014 A77.4%6 2 ;

*Esta informacion &5 tormada de [as notas a os estados ﬂnmchems MJI?EI 16 Ingresos operacionales _ 500.328 ° 325.637

En la anterior tabla se muestra como si bien los ingresos por transporte obtenidos
durante el periodo 2007 @ 2013 no alcanzaron a cubrir las estimaciones realizadas
por la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada de $500.328
millones, la ejecudién de ingresos de la Empresa segun los calculos realizados por
el Area Metrnpmlltana del Valle de Aburra permitic el recaudo de al menos el

sesenta y_cinco por ciento (65%) de estos recursos, equivalente a $325.637
millones cah destino al denominado Fondo de Repotenciacién y Reposicién de
equipos de la Empresa; ello sin considerar los rendimientos financieros que debian
haberse generado en el citado periodo.

Es importante resaltar que en comunicacion recibida con radicado 014486 de junio
18 de 2014, la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada
muestra las estimaciones presentadas para el Fondo en los estudios para la
asignacion de tarifa, asi como lo realmente aprovisionado, de la siguiente manera:
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Ao Valor Proyectado . Valor aprovisionado
2007 42.392 41.319
2008 35,596 44 483
2009 72.401 (5.769)
2010 75.660 38.347
2011 79.064 49.304
2012 84.916 110.181
2013 89.391 21.724
Total : 479.420 - 299.589

La anterior tabla muestra que la Empresa estima que de lo proyectado inicialmente
con destino a la Repotenciacién y Reposicion de $479.420 millones pudo recaudar
efectivamente un sesenta y dos por ciento (62%), lo tual asciende a la suma de

$299.589 miliones en el periodo comprendido entre ef 2007 al 2013,
Al respecto, es pertinente realizar dos precisiones:

« La Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada incurrid en
un error del valor proyectado en el 2007 puesto que el valor real proyectado
fue de $63.300 millones, segun estimaciones iniciales entregadas por la
misma en el 2009 (celda P64 archivo digital proyecciones anualidad FRR).

e Para el 2009 la Emipresa registré no soélo utilidades operacionales sino
tambien utilidades netas del orden de $478.116 millones segun los registros
del estado de actividad financiera, econdmica social y ambiental, resultado
muy influenciado por los “otros ingresos” que se describen en la nota 17 de
los estados financieros de la Empresa dentro de los que se destacan
recuperaciones y diferencial cambiario y la cual se transcribe a continuaciéon.

Como elemento preponderante durante en el 2009 se tiene que en dicho afio
-segun Informe Financiero realizado por la Contraloria General de Medellin,
(cuyo aparte también se describe a continuacién) la Empresa entregé
recursos en fiducia por $279.295 millones destinados para el proyecto
compra de trenes, los cuales disminuyeron considerablemente los recursos
del portafolio de inversiones donde se encuentran los recursos del Fondo de
Repotenciacion y Reposicion. Lo anterior ocasiond que la participacion de
activo INVERSIONES dentro del activo corriente de la Empresa pasara de
setenta por ciento (70%) en el 2008 al treinta y uno por ciento (31%) en e
2009 afectando la situacién de liquidez de la Empresa y explicando la razén
por la cual el valor aprovisionado fue negativo de -$5.769.
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Dentro de la composicion de activos se resalta que el grupo mas importante de los
activos corrientes corresponde a los deudores (grupo 14 del active), los cuales a
31 de diciembre de 2009 alcanzaron un saido de $319.647 miliones frente a
$54 870 milones en el periodo 2008, presentdndose un crecimiento del 483%
($264.777 millones), debido a que la Empresa entregd recursos en fiducia por
$279.285 millones destinados para el pmye;:m compra de trenes_. gt mas
importante y de mayor magnitud desde que inicid operaciones este sistema des
transporte. -
Las inversiones, tanto en términos ahé&lutns como relativos, es el segundo rubro
mas representativo del activo corriente, despues de gue h]st:&nca_mante, desde
gue inicid operaciones el Meto, era el activo cormenie mas importanie; es de
anotar que este importante activo representé @ 5% det activo fatal y el 31% del
active corriente an el ejercicio 2009, cuando en el 2008 constiniyd ¢l 14% y el 70%
respectivamente. Denotando: fo anterior, a perdida de preporderancia e esie
importante activo liquidg, que redujo su participacion en 8 y 39 puntos
porcentuales con respécto ali activo totat y al active corriente respectivamente,
este comportamiento ‘indudablemente afecta desfavotablemente la situacion de
. quidez de la Empresa: =
”
NOTA 17. OTROS INGRESGS
£l detalie de los otros ingresos al 31 de diciembre es el siguiente:
....................................................... e 56"
Recuperaciones %, ) $ 576226 $ 4726
angrem::ra el mmb;u AL 337 437 I1D.802
Utitidad por vaioraciér de inversiones 36 785 41,760
| Ajuste de ejerciciod ahleriores 12.653 410
| Qtros ingresos extraardinarics 3135 3387 |
Rﬁﬁdimiﬂcnmﬁ.ﬂnanﬁefgﬁ 2 93g 5 D16
Desauent_ﬂs ﬁ?anci&fus RO 148 E
pedd
otab $1.071488  §872222
.:ﬁt&_éi’:pe_rac'rnnes: a diciembse de 2008 incluye prncipalments ia recuperacion
j _iie provisionas, como resultado de la actualizacion de los availios téchicos de
.| alpunos activos de los grupos Terrenos, Obra Civil y Maguinaria ¥ Equipo que
presentaron una recuperacién en su costo de reposicién por vakor de 5669.373,
Ajugtg de ajers:ic;ius_ar_:taﬁﬂras incluye conceptos como. recuperacion de i
provisién de mantenimiento mayar y la actualizacion de las cuentas por cobsar
Y por pagar en moneda extranjera, al Consorcio Hispano Aleman (contrato de
transagcion).

Lo anterior, nos lleva a cuestionar dicha informacion, teniendo en cuenta que
dentro de los costos de la tarifa del 2009 se aprovisionaron los costos de
repotenciacion y reposicion, mas no costos asociados a la compra de trenes
nuevos; es por esta razén es que el Area Metropolitana del Vaile de Aburra
considera que en dicho ano, se debid provisionar al menos $40.338 millones
frente a los $72.401 millones de lo proyectado inicialmente por la Empresa. /x
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En la siguiente tabla se presenta a manera de resumen las diferencias entre lo
estimado por la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada y las
proyecciones del Area Metropolitana del Valle de Aburrd, como recursos
aprovisionados para la reposicion y repotenciacion en el periogo 2007-2013,
destacandose una diferencia de $26.048 millones de menos en las estrrnaclunes

de la Empresa:

AMVA. .
Valor aprovisionado

| ETMVA
Afio [Valor Proyectadofalor aprovisionad{ Valor Proyectado

2007 42.392 41.319 63.300 39,735
2008 35,596 44.483 35,596 30.932
2009 72.401 (5.769) 72.401 40.338
2010 75.660 38.347 75.660 24,132
2011 79.064 49,304 ' 79.064 64.195
2012 84,916 110.181 24.916 84.916
2013 89,391 21.724 29.391 41.389
Total 479.420 500.328 325.637

299589 . .

En conclusion, segun las estimaciones realizadas por el Area Metropolitana del
Valle de Aburra y el analisisa la informacién financiera presentada por la Empresa
de Transporte Masivo delValle de Aburra Limitada durante el periodo 1996-2013
se deberia tener aprovisionados recurgos destinados a repotenciar y reponer los

activos que garantizan la prestacion del servicio a futuro en la cifra de $794.434
mitllones, incluidos los rendimientos financieros, de acuerdo a la informacion
descrita en la siguiente tabla:

ITEM Miilones de pesos
PERIQDO 1995-2006 116.765
PERIODO 2007-2013 325.637
RENDIMIENTOS FINANCIEROS PERIODO 2007-2013 352.032
TOTAL 794.434

Los rendimientos financieros estimados para los recursos aprovisionados en el
periodo 2007 a 2013 fueron calculados con una tasa de rentabilidad del tres por
ciento (3%} efectivo anual, la cual es una tasa muy inferior al promedio registrado

M’Iedelim .Hntmquna Lolombia
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en el periodo si consideramos que la DTF E.A. que determina el promedio
ponderado de las tasas de captacién que reconocen las entidades financieras por
los certificados de depésito a término (CDT) con duracién a noventa (90) dias, ha
tenido un promedio en el periodo 1995-2013 del doce con nueve por ciento
(12.9%) y en el periodo 2007-2013 del cinco con ocho por ciento (5.8%).

En Ia:;n siguiente tabla se presenta de fuente Banco de la Republica con informacién
suministrada por la Superintendencia Financiera el histérico de esta variable:

Afio DTFE.A
1995] 32,42%
19961 31,19%
1997| 24,16%
19581 32.46%
1999 21,56%
2000) 12,19%
2001] 12468
2002] 8.96%] -

2003| 7.79%
2004]  7.80%
2005 ~7,05%
2006] 6,25%
2007] 7.96%
2008]  9.69%
2609]  6,22%
2010 3,67%
2011] 4,16%
2012] 5,21%
L 20131 4.27%
i promedio 1995-2013 12,92%
; promedio 2007-2013  5,88%

) -
g

Cabe anotar que segln la informacion reportada por la Empresa de Transporte
Masivo del Valle -de Aburra Limitada en comunicacién con radicado 017480 de
agosto 8 de 2013 los rendimientos financieros obtenidos durante el periodo 1996-
2012 son del orden de $134.727 millones y los ajustes por valorizacién del
portafolio para el mismo periodo se ubicaron en -$41.529 millones lo cual reduce
los intereses de manera significativa ubicandolos en un monto de apenas $93.198
millones, o cual podria representar posibles inversiones desacertadas en el
periodo.

No obstante lo anterior, la informacion reportada por la Empresa como
rendimientos financieros en la comunicacion 003906 de 2013 en cuanto a los
rendimientos financieros se contrapone con los reportados en los Informes de la
Contraloria como el del resultado de la Auditoria del 2009 en su pagina 55 -
cuadro No 10- en el que consagra que los rendimientos para el periodo 2005-2009
fueron del siguiente orden: %'
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Conos pwo 2008 2008 o 8 | Yareakin
2004 - 20059
“Dis ponibiiigad inicial TTT.BAT] 200.811[ 248,246 IR TIN LL)
Ingrasos Covrianmtes 287240 270,844 280. 0840 2e4.882] - 208630
ingreasas Gpesracionaies 150.947 146 542 184.721 183548 Y. 128
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Espacica Publicitarios a.810 204 3.008] - 4084 4.533’_
Arrandarimiion 2576 3518 3 1&4_1[ LU RO2T 3.207
Ne Casracionsies 102.510 1$1.992| $14.79%] .. 108.429 8914
ey de Mstron 132.510 111,812 t14.718]  108.429 98,814 -
tros Ingrezas Corrientss .86 a4 __::Ei'm_* 8.147 204911
Mecurnan de Capital 182.1%75  1BL.2B% i46. 980! 138.288 260.840]
Aporte de Socios 16.128 18.716; .. 16,204 16,261 12.693
RN s PSS O e AT SGNOR) .. 21,767 . 24.658]  BOW
Recursos dasl Crédito 122 B4 120.2¢0] ¥ 102 900 8% 48] 27T
1. TOTAL INGREROS 847.034] #3184 STAN0E]  enb.aM|  ETa.VAR]

Notese que en el cuadro anterior, s6lo en un periodo de 5 afios (2005-2009) se

tienen como rendimientos financieros la suma de $120.510 millones, lo cual
conlleva a cuestionar el valor reportado por la Empresa en la comunicacion arriba

mencionada.

Y es que claro, que a lo largo del- analisis probatoric se encuentra graves
discordancias de la informacién financiera que emana de la misma Empresa
Investigada y mas precisamente “Sobre los recursos aprovisionados para la
reposicion y repotenciacién de equipos, lo que llevara a que en esta investigacion
necesariamente se haga un vehémente llamado al orden y al manejo fidedigno de

la informacion de dichos recursos.

Finalmente de los recursos estimados por el Area Metropolitana del Valle de
Aburra como los recursos que deberia tener aprovisionados la Empresa (los
cuales ascienden a $794.434 millones), bien se puede aducir que el setenta y
siete por ciento (77%) se encuentran sustentados por la misma Empresa de la

siguiente manera:

Concepto Millones de pesos
Ultimo Valor expresado por el Metro como Saldo del FRR a 2013 250.482
Recursos invertidos en Compra de Trenes 206.440
Recursos invertidos en |a Extensidn al sur 153.299
Total Recursos Sustentados por la ETMVA (77%) 610.221

El restante veintitrés por ciento (23%) para alcanzar los $794.434 millones y que
asciende a la suma de $184.213 millones es apenas el cincuenta y dos por ciento




(52%) de los rendimientos financieros que estima el Area Metropolitana del Valle
de Aburra deberia tener la Empresa en el denominado Fondo de Repotenciacion y
Reposicion obtenido de la gestion financiera de los recursos durante todos estos
anos, los cuales segtin informe de la Evaluacion Fiscal y Financiera del 2009 de |a
Contraloria General de Medellin, constituyen la primera fuente liquida de recursos
de capital de la Empresa. Ello se acredita en sus paginas 20 y 21, asi: %(..))

Los rendimientos financieros, tal como se menciond en pérrafo precedents se
constituyeron en la primera fuente liguida de recursos de capital originados en Ia
gwhémx rtema de fondos (recaudo de recursos propios), contribuyends al Iiogm de
los aplimos niveles de ejecucion de ingresos que presentd la Empresa en la

vigencia 2008. La importancia de este item radica en el hecho de que es una
fuanta atterna de ingresos que no coresponde al giro ordinario de ja Empresa.
perc que ayuda a mantener su estabilidad presupuestal y financera, ia
acumulacion de rendimientos financierss es & cumuip-de recursos que a ia posire
le ha permitido a ta Empresa crecer su portafobo de renta fia que se refleja en una
amplia disponibllidad inicial que consclida este agregadu como €l mas importante
dentro de la ejecucion presupuestal de inprasos, representando 36,4% de ia
sjecucion total en el ado 2009,

(...}

"""'H..l""- b

e. De los saldos de Repotenciacién y Reposicion segiin la
Empresa Investigada

Como ya se ha exguesto, en la informacion analizada y entregada en las distintas
comunicaciones:provenientes de la Empresa de Transporte Masivo del Valle de
Aburra Limitada:y que obran en el material probatorio, se percibe claramente que
no hay consistencia del estado de cuentas y saldo de dichos recursos, si se tiene
en cuenta las cifras que se presentan y que distan de la realidad; veamos:

e En comunicacién oficial recibida con radicado 1748 del 8 de agosto de
2013, se indica un saldo con corte a diciembre 31 de 2012, excluyendo los
Fondos de Pensiones y Seguros y los préstamos para expansion vy
crecimiento de $198.595 millones, segun el siguiente cuadro:

A
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EFMPRESA DE TRANSPORTE MASTVO DEL VALLFE DE ABIRHA.
RESUMEN FONDE DE REFOTENCTIACION Y REPGSICION
YVahores a Diciembre 31 d¢ 29132

Mulboncs ke ¥

Valor gcom a dic 2012 445170
Menos
Prstwmos Exp y Crecimia {174 .084)
Fonda Pensiones 12,500
| Eondo de Seguros (80.006)
SopibBef) ded Fando TN, 594

TEeenn-cm i Siapaareae tondo %l
Portafolic v fidueiz 182,776
Caja y Bancos 15216

Fotal FEL5

{rupa Bancolombta 52 604!
[ Fiduoccrients 5718
[ Grupo Aval 68.167| .
" Sector Piblico 15184
" Cilibenk k]|
{rupo Balivar 03
Togad 1 - 38778

Cabe anotar en este punto que dé los recursos que amparan al denominado
“Fondo de Repotenciacion y Reposicién” se tiene en caja y bancos a 2012 |a
suma de $15.816 millones-que corresponde al mas del sesenta y ocho por
ciento (68%) del efectivo. que se muestra en el activo corriente del balance
general a 31 de diciembre de 2012. Es importante puntualizar que siendo
estos recursos de un Fondo con destinacion especifica deberian
encontrarse en el portafolio de inversiones y no en el disponible como
capital de trabajo.

En comunicacion oficial recibida con radicado 7919 del 3 de abril de 2014
en respuesta dada a la pregunta formulada en el numeral 7: “copia de fos
extractos financieros del aftimo aflo de fos encargos fiduciarios y/o cuentas

bancarias donde se hallen depositados los recursos del Fondo de Reposicion
v _Repotenciacion; iguaimente los informes © balances financieros donde se

constate el monto de estos dineros que se encuentra en caja” (negrillas y
subrayas fuera de texto), la Empresa investigada responde:

“Las inversiones que realiza la Empresa son en titulos renta fija, CDT'S
y bonos de entidades financieras vigiladas por la Superintendencia
Financiera y con las mejores calificaciones de corto y fargo plazo, bajo
la normatividad establecida en el Decreto 1525 de 2008.”

Carr2rz53 No. 40821 Lonmutador: [67-3) 3BS €000 Fax {S7-8) 2622201 A A 1431 Artencitn Cludadana; [G7-3) 385 6000 Ext; 127 C.P. 050015 Mit: BS0.584.825 3

Mede!lin Antioquia Colombia

tﬁ i_|7‘_-: n 1-|_
SC-LEREZ1 M GRLCERI082I




EP-CERIGEZT

BANCO DE AAA DP1+ 39.736.536.188
BANCO DE QU CIDENTE AAA DF1+ £.053.910.004
BANC O DAVIVIENDA AAA DP1+ 442.538.419
LEASING BANCOLDEX AAR DP{+ 1.517.460.000
BANCOLDEX AAL DP1+ 22.542 936 910
BANCOLOMBIA AAA DF1+ 90.002.820.056
CITIBANK ABA CP1+ 8.138 280678
FINDETER ABA OP1+ 44.728.340.237
CORFICOLONMBIANA, AAA DP1+ 2188.840 548
LEASING BANCOLONBIA AAA DP1+ 89,792 339.925
LEASING CORFICOLOMBIANA, AAA, DP1+ | N 2.021.331.185

STAL NVERSIONES & : N X0 755 165 654 146

* Apesarde que la pregunta formulada en la anterior vifieta fue tan precisa, a
la misma pregunta formulada con posterioridad en el Auto de Pruebas
No.1758 de 2014 relativa a: “Detaliar de ‘las inversiones relacionadas en ef
cuadro del numeral 7 de la respuesta & Auto No 0333 de 2014 cudles
corresponden a los aprovisionamientos por toncepto reposicién y repotenciacion o
st la totalidad corresponde a dichos aprovisionamientos” la respuesta
suministrada por la Empresa dé Transporte Masivo del Valle de Aburra
Limitada en la comunicacion recibida con radicado 014496 de junio 18 de
2014 es la siguiente: L

“La siguiente tabla resqrgie.-éf valor del Fondo discriminado por emisor:

~-Grupo emisor Valor
{Sector Publico 59.865.124.374
| S Grupo Bancolombia 144.559.147.658
“7 lGrupo Aval 37.711.540.617
CITIBANK 8.138.280.678
Grupo Bolivar 208.158.815
Total 250.482.252.142

« En el Acta No 395, correspondiente a la sesién ordinaria de la Junta
Directiva del 15 de noviembre de 2011 se expresa por parte del Gerente
General de la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada
al respecto de los Fondos existentes, lo siguiente:

"...Los Fondos existentes: el de sequros, por un valor de $60.000
milfones, que tiene el proposito de cubrir Ia primera capa del valor de
los siniestros (deducibles); el de reposicién y mantenimiento 3‘
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coloquialmente _denominado “bolsillo grande” por 50.000
millones, que es el que permitira dentro de cinco afios atender la
repotenciacién de los trenes Siemens. Si este fondo no se respeta y
cuida le va tocar (SIC) a los socios aporar un monto de dinero para
atender esta repotenciacion que costaria alrededor de 150 millones
de délares. El otro fondo es ef del pasivo pensional, gue es un fondo

de ley y a la fecha, de acuerdo con reciente calculo actuarial, tiene un
capital de $11.740 miliones.” Negrillas y subrayas fuera dg_ﬁt@xto.

En resumen, de acuerdo a las pruebas aportadas por ja mlsma Empresa
investigada y de manera incoherente, en diferentes docurientos relatan una

variedad de cifras por concepto del Fondo de Repntencsacrun ¥ Reposicion, que se
describen de la siguiente manera: -

Fuente de infnnnaclbn o Fﬂcba%ﬁ’nrte Valnr millones $
Radicado 1748 del 81’8!201 3 2012 193 594
Radicado 7919 del 3/4/2014 o 12013 283.166
Radicado 014496 de 16/06/2014 2613 550.482
Acta 395 de Junta Directiva del 15/11/2011 | 2011 50.000
(comentario informal del Gerente) |

En efecto, de acuerdo a lo antetiormente relatado, llama la atencién:
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De una parte la informacidén 6 idea del Gerente General al respecto de los
saldos de los Fondos, tan acertado en los saldos reportados por la Empresa
con corte a 2012 en referencia a los Fondos de Seguros y Pensiones y tan
desacertado en el saldo presentado por la Empresa con corte al mismo afio en
relacion con-los propios de la Repotenciacion y Reposicion.

Salta a la vista la poca consistencia que se muestra en la informacion de la
Empresa al respecto de los saldos que presenta el denominado Fondo pero no
implementado, pues si se considera que en las primeras pruebas aportadas en
un afio {2012 a 2013) el Fondo se incrementé en un cuarenta y tres por ciento
(43%) al pasar de $198.594 millones a $283.165 millones. En la segunda
oportunidad probatoria, se aliega unas cifras que dan cuenta de un incremento
de $51.888 millones, esto es en un veintiséis por ciento (26%) al pasar de
$198.594 miliones a $250.482 millones en un afic en el cual la tarifa
permaneci¢ igual a la del afio anterior, ademas de que en comunicacion
014496 de junio 18/2014 se informa que lo aprovisionado durante el 2013 fue
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del orden de $21.724 millones. £En este caso podria presumirse que los
rendimientos financieros ascendieron a $30.164 miliones.

f. Del tratamiento de los recursos del Fondo, como excedentes

Puede afirmarse que los recursos para la Repotenciacion y Reposicién han estado
erroneamente concebidos por la Empresa de Transporte Masive dei Valle de
Aburra Limitada como los correspondientes a los excedentes de caja que
manejan en el portafolio de inversiones. Paralelamente esta consideracién se
percibe en los Informes Financieros de la Contraloria General de Medellin para el
2009 en el cual se afirma en la pagina 17: “ya que la reposition del sistema [..]
esta soportada en los recursos gue se tienen disponibles en el portafolio de
inversiones de renta fija”, de igual manera se consagra dicha afirmacion en el
Informe del 2010 en su pagina 19. L

o,

En este punto es importante hacer la aclaracion de que el hecho de que los
recursos destinados a la Repotenciacion y Reposicion de equipos se tengan
dispuestos en un portafolio de inversiones no significa que dichos recursos
correspondan a excedentes 6 superévit_a_fdé"’lns cuales la Empresa pueda disponer
libremente, toda vez que tal y como lo-expresa paraddjicamente el mismo informe,
en su pagina 31 dichos recursos; “sé constituye en uno de fos mayores soportes
que tiene la empresa para garantizar la reposicion de los activos fijos de operacion
en el momento que sea requerido y cumplir con lo dispuesto en el articulo 14 de Ia
Ley 86 de 1989 que establece: “Las tarifas que se cobren por la prestacion det servicio
de transporte masivo deberan ser suficientes para cubrir los costos de operacion,
administracion, mantenimiento y reposicion de equipos. En ningun casc el Gobierno
Nacional podra realizar transferencias para cubrir estos costos”

£l Matro de Medellin, =n al periodo 2005 - 2009, mostrd ung buera capaciind
pérs genarar sl propias fuentes de | {récursan e it

putofingnciarse y maentersr una :mm{ mwwmh:ihdaﬁhm ;:
manifesta on wa gredo de avtonomla gue refiels una tendencia crecsnte con
Auctuaciones gue osciaron entre una purstipacidn del 82% (ato 2005) y ol T2%
{afia 2005} en ot racaudo total de ta Entidad!, 1o que is permite sulragar os gastos
de adminisfracién, operacion y mantenvniento 3in pingdn Lpo de .
posibiitandcta inclusn mantener 1nGs sxcedentes de tquider colocados en su
Gran sEyltin en un portafolic de inversiones, qua se Gonslituyn an yne ds los
Mayoras soportes gue tene la Empresa parg gorantizer tp reposicidn de 1os
#Ctivos filos e operacen en ef momeno que sea requerdo y cumpdir, con o
dispuasto an al articuio 14 de |a Ley 86 de 1989 qua sxtablece: “Las farifas que g0
cobrar: por in prastacion dal servicl de renxpots Mdsivo deberdn ser suficienios

Claramente se infiere que de la practica financiera se entiende por excedentes, los

recursos que resultan una vez se ha deducido los costos y protegido los
aprovisionamientos por repotenciacién y reposicion determinados en el articulo 14
de la Ley 86 de 1989. t&
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Contrariamente, la Empresa de Transporte Masivo del Valie de Aburra Limitada ha
entendido que los recursos para la Repotenciacion y Reposicién son excedentes y
por ende, constituyen el llamado “bolsillo grande” de la Empresa que menciona
el Gerente General en las Actas de Junta de Socios (del 25 de marzo de 2010) y
Directiva (del 15 de noviembre de 2011).

9. De los recursos de expansién y crecimiento y de las
autorizaciones impartidas por la Junta de Somas y [a Junta
Directiva.

El material probatorio alberga documentos en los que constata que se ha dado
utilizacion de los recursos de repotenciacion y reposicién para adelantar proyectos
de expansion y crecimiento de la Empresa, tanto en infraestructura como para
compra de trenes, de [a siguiente manera:

» En comunicacion con radicado 1748 del 8 de agosto de 2013 reporta como
recursos destinados a expansion y crecimiento con corte a diciembre 31 de
2012 la suma de $174.074 millones.

 En comunicacion con radicado 7919 del 3 de abrii de 2014 expresa
literalmente que “fos_prayectos desarrolfados por la empresa con 10s recursos
aprovisionados para- -la repotenciacién y reposicion de equipos fueron:” 9
contratos para compra de trenes y para extension al sur 7 contratos y los
listan. -

e En la comunicacion recibida con radicado 014496 del 18 de junio de 2014
en el numera! 1 en el cual se solicita determinar los valores de los contratos
listados en la comunicacion anterior (Descripcion de cada una de las obras
de infraestructura ejecutadas con recursos de los aprovisionamientos para
la repotenciacion y reposicién de equipos) la Empresa presentayano Sy 7
contratos sino 10 y 9 contratos para compra de trenes y expansiéon al Sur
respectivamente. Los cuales ascienden a $359.740 millones, seqgin el
siguiente cuadro:
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___________________ VelorContrates
S | Valor

354.927 986
165.328.967.000
8.471.665.673
5.173.642.200
10.688.762.001
829.241.664
968.683.917
173.826.000
13.563.942.077
847.252.379
Subtotal 206.440.910.897
- 80.083.399.863
- B.774.761.699
26,118.063.349
S 1.457.522.705
Extensidn al sur Lot 16.828.436.551
W 15.337.042. 380
A, 807.432.800
182930000

compra de Trenes

3.700.605.299
Subtotal 153.299.194.646

TOTAL . 359,740.105.543
Nota: los sos (2} contratos en rojo, cuye costo fue reportado en Euros se

estimaron en pesos a una tasa de cambio promedio para el afio 2007 de

Al respecto dél cuadro anterior es importante agregar que el valor de los
contratos.pdra compra de trenes que asciende a $206. 440 millones supera
el valor estimado para este concepto en el Acta de Junta Directiva No 359
llevada“a cabo el 13 de noviembre de 2007 en ia cual el Ingeniero Carlos
Chavez -Gerente Financiero de la Empresa- lo presentd con un valor
estmado en $159.000 millones distribuidos de la siguiente manera:
$127.000 millones de un contrato de empréstito y $32.000 millones de caja
de la Empresa.

Adicionalmente es importante tener en cuenta que en el Acta 377 de
septiembre 29 de 2009 el Gerente Financiero explica que los recursos
destinados para Expansién al Sur saldrian de ia disponibilidad final del
presupuesto de la Empresa.

A
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Ademas, si la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada
contempla dentro de su objeto social y funciones la de construccion, tal como lo
sostiene del Gerente Financiero en el Acta de Socios del 8 de marzo de 2012,
cuando explica que “es una empresa “sui generis” porque conviven en una sola
esfructura administrativa dos empresas una constructora y otra operadora’, ello no
implica que de la tarifa establecida para la operacion se asuma la funcidon de
construccién, en tanto que las fuentes para la construccion como la operacion
provienen de fuentes distintas como ampliamente se ha expuesto, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 14 de la Ley 86 de 1989 y 19 y 20 de la Ley 105
de 1993,

h. Conocimiento de la Junta de Socios y Directiva de la fuente
de los recursos que se sometieron a aprobacion.

En comunicacion recibida con radicado {]0791-9 de abril de 2014 la Empresa

manifiesta que “Estos proyectos fueron avalados y aprobados por la Junta Directiva de fa
Empresa, conforme consta en las Actas que se aportan con esta respuesta. De la misma
manera, la Junta de Socios estuvo siempre informada sobre la fuente de financiacion a la
guie se recurriria para llevar a cabo estas obras.”

Para efectos de verificar dicha afirmacion se presentan algunos apartes de las
Juntas Directivas y de Socios.en las cuales se discuten los recursos destinados a
algunos de los proyectos de inversidon mencionados, especificamente a los de
extension al Sur y compra de trenes.

En el Acta No 355 de la Junta Directiva del 26 de junio de 2007 se indica sobre
los recursos de la Extension al Sur lo siguiente:

“...El gerente financieroc le complementa que el costo final de la obra por
kilémetro fue de USD 34 millones, sin incluir el servicio de la deuda; con esta
fue de USD 67.7 millones.

Sobre estos precios destaca el ingeniero Jorge Mario Tobon, Gerente
Administrativo, que effos obedecen a que varias aclividades se haran con
mano de obra propia v fos insumos para la sefializacion_se compraran

directamente por el Metro”. (Subrayas fuera de texto).

En Acta No 377, correspondiente a la sesion ordinaria de la Junta Directiva del 29
de septiembre de 2009 en relacién con el proyecto de la Extension al Sur el
Gerente General explica:
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“...que para las obras civiles para la plataforma de via y una estacion, se

requieren 4.060.158.472 para la relocalizacién de redes de EPM ¥
2.2564.177.574 para la nueva estacion.

Para Seftalizacion y control de trenes $ 12.097 millones y para predios 15.723

miliones que saldrian del disponible final del presupuesto” (negrillas y
subrayas fuera de texto).

En Acta No 359 correspondiente a la sesidn de la Junta Direcﬁ‘ﬁéfﬁdei 13 de
noviembre de 2007 se expresa, con relacion a fa compra de trenes: "\

"...Continia el Gerenfe Financiero explicando que sl tertificade de
disponibilidad presupuestal para iniciar los trémites de compra de trenes se
debe expedir por 159 mil millones de pesos, de los cusales 127 mil millones
corresponden al crédito y los restantes 32 mil millones se toman de Ia
disponibilidad final (caja de Ia empresa)...” Negrillas y subrayas fuera de
texto. o

"...Informa el Gerente Financiero que las condiciones del crédito son las
presentadas anteriormente, que la ga{ai;rﬂa la suministra (inicamente ef Metro
de Medellin Ltda, cuya fuente de fohdos son los ingresos por venta de
transporte...” Negrillas y subrayas fuera de texto.

Asi mismo en la Nota No. 10, a.los estados financieros del 2012 (obligaciones
financieras) se describe el crédito sindicado con la banca comercial firmado el 20
de noviembre de 2007 pof.$127 mil miliones, de los cuales paga intereses por
$12.083 millones anuales-y abono a capital por $12.735 millones y que el plazo
para cancelar dicha -deuda es de siete (7) afios, contados a partir del primer
desembolso realizado-en el afio 2009 y la tasa a la que se adquiri6 es a la DTF +
6.25% anual. Lo“anterior nos lleva a concluir que la Empresa ademas ha
comprometido el flujo de caja futuro de la misma, lo que sigue menguando los
recursos de- la tarifa en lo conceriente a repotenciacién y reposicion via
endeudamiento.

Como se observa en los anteriores apartes de las reuniones de las Juntas, en
ningun momento se menciona ni se hace claridad a que los recursos a destinar
para los proyectos de inversién corresponden a las provisiones de recursos que se
han venido disponiendo para repotenciar o reponer los equipos que garantizaran
la prestacion futura del servicio y que tienen una destinacién exclusiva para dicho
fin, y por el contrario, si se deja por sentado que los recursos serian provistos con
el disponible de caja o el disponibilidad final de la Empresa; situaciones éstas
totalmente distintas a nivel presupuestal, contable y de acuerdo a la definicidn
legal de Ila tarifa, asi como a lo consagrado en las ya destacadas Resoiuciones
100 y 101 de 2003 proferidas por la Junta Directiva. /i
DER.423 2
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Tampoco se especifica la manera como dichos recursos volverian a ser
incorporados a dicho Fondo a pesar de que se menciona en la comunicacién 7919
de abril de 2014 que “las inversiones que se han hecho con cargo a estos recursos son
inversiones que tienen una tasa de retorno superior a fa que podria rentar una fiducia'. En
este punto vale la pena precisar que no se evidencia en las pruebas momento
alguno en el que se precise de qué manera la Empresa retornaria los recursos
nuevamente al Fondo con destino a la repotenciaciéon y reposicion, ni del mismo
modo se ha expuesto ante las Juntas de Socios y Directiva. E

Otro apunte de interés tiene que ver con las posibilidades-que ha tenido la
Empresa de endeudarse comprometiendo el flujo de caja futura de la Empresa,
frente a este punto el Gerente Financiero en el Acta No-361 de la Junta Directiva
del 26 de febrero de 2008 haciendo alusién a la dptica gue ha tenido la banca para
la aprobacion de crédito o endeudamiento menciona:.:

“sobre el balance General expresa que las particularidades de la deuda
contraida para la construccion del Sistema; fa contabilizacion la participacion
de la Nacioén en el acuerdo de pago y la forma de cancelacion, que se reflejan
en ef pasivo y en el patrimonio hgeén que la Empresa se deba de analizar
desde dos Gpticas. L.a contable tal y como lo sugiere la norma y la de caja, fa
gue se refiere a la capacidad financiera de generar efectivo para atender 10S
compromisos de inversion.y crecimiento y el servicio de la deuda contraida
para fa compra de trenes. Este titimo analisis es el que tuvieron en cuenta la
calificadora de riesgo-y. los banqueros para oforgarie al Melro el prestamo
mencionado”. Subrayas fuera de texto.

En sintesis, la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada ha
realizado apropiaciones para inversiones con recursos provenientes de la tarita y
adicionalmente ha comprometido a través de endeudamiento los flujos futuros de
la Empresa provenientes de los ingresos por venta de transporte, sin aclarar a los
miembros de las Juntas de Socios y Directiva que los recursos a utilizar para
dichas inversiones provenian de las provisiones establecidas en la tarifa con
destino a la repotenciacién o reposicion de los actives que garantizan la
operacion futura del servicio.

Como elemento adicional en el analisis frente al manejo de los recursos dados por
la Empresa, se tiene que la tarifa al usuario del Metro y Cables no solo provee los
recursos suficientes para operar, sino ademas para el crecimiento de la Empresa
(expansion); bajo el entendido segun el cual una Empresa industrial y Comercial
del Estado se mide por la rentabilidad, los beneficios sociales que otorga a una
comunidad y el mejoramiento en la calidad de vida de sus habitantes, sin
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embargo, ello no es razén que pueda Justificar la utilizacion de los recursos que se
disponen para un fin especifico por cuanto la probabilidad de retorno de las
inversiones no es posible garantizarse al cien por ciento (100%) y podria en un
momento dado ponerse en riesgo ia operacion futura del servicio.

I. Del conocimiento, informes y decisiones frente al manejo de
los recursos de la tarifa.

Informes de Revisoria Fiscal

En términos generales, los Informes de la Revisoria Fiscal se focalizan en que los
estados financieros sean tomados de forma fidedigna de Ios libros contables y que
representen de manera razonable la situacidn financiera de la Empresa, ademas
de que ellos sean elaborados de conformidad con la norma vy la técnica contabie.

La relacion de informes de la Revisoria Fiscal de la Empresa de Transporte
Masivo del Valle de Aburrd Limitada .que obran en la presente actuacion
administrativa, denotan por parte de ella desconocimiento de lo establecido en las
Resoluciones de la Junta Directiva Nos; 100 y 101 de abril de 2003 en las cuales
se establecen los mecanismos a implementar para el adecuado manejo y control
de ios Fondos de Reposicion de Equipos y Mantenimiento Mayor de la Empresa.

No se encuentra en alguncide sus informes comentario, observacion o salvedad
que haga referencia a dichos Fondos ni al incumplimiento de parte de la Empresa
de lo alli preceptuado. Por lo anterior, se considera imprecisa la afirmacién de la
Revisoria Fiscal, segiin la cual “Jas operaciones registradas se ajustan a las
decisiones de Ila junta de socios y directiva” pues es evidente que para el
periodo 2003-2013 no se dio cumplimiento a lo establecido en las mencionadas
Resoluciones-'y por lo tanto bien puede concluirse que la Revisoria Fiscal
desconocid los aspectos relacionados con los Fondos o en su defecto faité
rigurosidad en fa elaboracion de sus dictamenes.

Informes de Contraloria General de Medellin

Los informes de la Auditoria Especial Fiscal y Financiera realizados por la
Contraloria General de Medellin, centra sus analisis en los estados contables que
son responsabilidad de la Empresa, verificando que muestren razonablemente la
situacion financiera y que se encuentren libres de errores importantes asi como el
cumplimiento de los principios de contabilidad publica utilizados.

£
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En sus dictamenes expresan que los estados financieros en general no registran
hallazgos o deficiencias desde el punto de vista contable y presupuestal.

En dichos informes no se observa planteamientos rigurosos al respecto de los
aprovisionamientos destinados a repotenciar y reponer los activos necesarios para
la operacion del servicio aunque la Contraloria General tiene claridad de que la
Reposicion del Sistema se soporta en los recursos disponibles en el portafolio de
inversiones. | L

Informes y decisiones de la Junta de Socios y Directiva

Se extrae de las Actas de Junta de Socios y Junta Directiva que si bien ésta uliima
cumplié con su cometido de reglamentar los Fondos, ‘si-hizo seguimiento a los
mismos, cuando en diferentes oportunidades los . miembros reiteraban la
necesidad de resguardar los aprovisionamientos- para la repotenciacion y
reposicién y con rigurosidad preven las consecuéncias si no se tiene el debido
cuidado en el tema, tal como se extrae del contexto de las siguientes Actas.

» 362 de 29/04/2008: Advierte el Dr. Alberto Ledn Mejia que los estudios de
integracién no estan claros, que todavia estan cojos en muchos aspectos y
que los cinco representantes del Presidente de la Republica en la Junta
Directiva han advertido en el riesgo de estos aspectos en la reposicion
futura de equipos, en el cumplimiento de las obligaciones del crediio para
compra de trenes y

- y

El Dr. Ignacio Molina llama la atencién sobre los riesgos de la situacion en
el Metro y para sus socios, al advertir que cualquier error lo deben pagar de
sus reservas; que ya estan comprometidas con los proyectos de largo plazo
y con el crédito para compra de trenes, y afiade que le corresponderia a los
duefios correr con los costos de la equivocacidn. Acota el Alcalde que para
ello 'né basta la sostenibilidad financiera de largo plazo del Metro, sino la
sostenibilidad del Sistema Integrado de Transporte, concluyendo gue las
cuentas deben dar para todos.

e 371 de 28/04/2009. E| Gobernador expresa que el Metro tiene que ir
oreparandose para la reposicion de equipos y hay gque salvar la
responsabilidad del Metro en esa estructuracion.

e 384 de 14 y 15/10/2010. Los miembros expresaron frente a la aprobacion
de! Provecto de Presupuesto 2011, que la tarifa debe estar acorde con la
capacidad de pago de los usuarios, sin desconocer que se dejan de percibir
unos ingresos vitales para el fondo de Repotenciacion en un futuro cercano.
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¢ 397 de 14/02/2012. E! Dr. Alberto Ledn Mejia pregunta por el tema de las
inversiones de repotenciacion y reposicién de equipos, concretamente
sobre los ahorros que esta realizando la Empresa para atender este costo.
Responde el Ingeniero Tomas Elejalde : " Dentro de este Plan uno de los

Rubros de Mayor Impacto es el de la repotenciacion de Trenes, pue esta inversién
asciende a unos USD 126 millones, necesarios para prolongar 18 afios més la

vida atil de coches de primera generacion”. ( 42 Unidades) Explica ademas,
que anuaimente se revisan y se ajustan, segln estudios de mercado, los
costos y las proyecciones financieras de esta actividad con el objetivo de
identificar la conveniencia de repotenciar o comprar mejor el nuevo material

rodante. A su vez, el Alcalde pregunta sobre la forma "como se incluyen en el
balance los recursos que el Municipio aporta para fos. ,c:rrayectﬂs de expansion del
sistema, como cables y tranvia.”

Se demuestra con lo anterior, que los miembros:de la Junta Directiva, 6rgano de
maxima decision, han venido recalcando los compromisos que se tienen frente a
la responsabilidad de contar en un futuro con las provisiones determinadas en las
tarifas para la repotenciacién y reposicién de equipos, ello conforme lo previeron
en el 2003 cuando adoptaron una reglamentaclﬁn la que desafortunadamente
quedé en el olvido al no darse la aplicacion debida, no por los miembros de Ia
Junta de Socios o Directiva sino-por los servidores que debieron materializar las
directrices impartidas por dicho-6rgano rector, esto es, por el representante legal y
funcionarios que le siguen, quienes no podian disponer de los mismos en otros
objetivos asi sean institucionales y de beneficio para la comunidad y Region.

Ademas, resulta reprochable el hecho de que no se informe o se fragmente la
misma y no se den-respuestas de fondo a los miembros de la Junta Directiva
frente al tema, pues como puede colegirse, frente a la pregunta del Dr. Alberto
Ledn Mejia (Acta 397 de 14/02/2012) no se ofrece una clara respuesta respecto
de los ahortos o provisiones que estuviera haciendo la Empresa para atender
estos costos y luego si, se aduzca en la presente investigacion que las inversiones
con los recursos de Repotenciacion y Reposicion han sido autorizadas por los
miembros de la Junta de Socios y Directiva, cuando si bien han dado las
autorizaciones para la ejecucion de las obras, no se extrae de las pruebas que
conforman el acervo probatorio que se haya expuesto que los recursos que
solicitan autorizacion hacen parte de los aprovisionamientos de la repotenciacion y
reposicion que han sido objeto de regulacion por la misma Junta Directiva. Por el
contrario, los mismos miembros de este estamento de la organizacion han sido los
que han resaltado la importancia de resguardar dichos recursos por las
implicaciones que conllevan su destinacién a futuro y por ello se les ha hecho
saper que los recursos para las dos inversiones: extension al Sur y compra de

A
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trenes provienen de los excedentes de caja, y bajo este entendimiento han dado
las autorizaciones pertinentes sin atarlas desde luego a los recursos gue debieran
ampararse en 10s Fondos de que tratan las Resocluciones 100 y 101 de 2003.

Es cierto, tal como se describe en las respectivas Actas, que las dos Juntas han
decidido sobre las autorizaciones en lo referente a las inversiones propias de la
infraestructura de la extension al Sur del Valle de Aburra y en la adquisicién del
nuevo material rodante (trenes y coches), pero también es cierto que:nunca se les
informé que dichas inversiones afectaban los recursos de -Reposicion vy
Mantenimiento Mayor o Repotenciacion, pues muy seguramente de ser asi, se
hubieran negado dichas solicitudes de autorizacién, precisamente por transgredir
los postulados de las Resoiuciones 100 y 101 de 2003. "

De las mismas normas estatutarias que rigen la Emptesa se extrae que si bien le

corresponde a la Junta Directiva aprobar los planes de inversion que el

representante legal presente, ello es loable siempre y cuando cualquier decision

se armonice con todos los componentes (técnicos, aritméticos, legales,
administrativos, presupuestales, contables vy operacionales, entre o0tros)

relacionados con el desarrolio del objeto social de la Entidad, lo cual se encuentra

bajo la érbita directa de la administracion, manejo y conirol del representante legal

de la misma Entidad, puesto que en efecto es quien aborda todos los conceptos,

analisis, revisiones y conclusiones en |a elaboracién de las inversiones pertinentes |
y por ende despliega los respectivos analisis econémicos al respecto. Y bajo los ;
anteriores soportes e informacion es que las instancias decisivas actuan bajo el '
contexto del postulado de la buena fe. No existe por tanto, prueba alguna de la

que se pueda extraer que los miembros de la Juntas de Socios y Directiva hayan

tenido conocimiento al momento de impartir las decisiones, que las fuentes de los

recursos para dichos proyectos provenian de los aprovisionamientos propios de

los Fondos constituidos con una destinacion especifica, cual es |la repotenciacion o

mantenimiento mayor y la reposicidén de equipos; por lo que no puede escudarse

la defensa en el conocimiento supuesto que tuvo estos estamentos jerarquicos

frente al tema, que por demas no son enjuiciados en esta instancia administrativa

por ser ajenos a cualquier reproche, precisamente como se ha enunciado, al

habérseles vedado la informacion correcta y haber reiterado la proteccién de

dichos aprovisionamientos.

Si las actuaciones giraran en un contexto corganizado y claro, no se hubiera
enunciado por el Gerente General en la sesidon de Junta Directiva del 15 de
noviembre de 2011, que en el denominado "Bofsilloc Grande” se han aprovisionado
el monto de $ 50.000 millones, lo que le permitira a la Empresa dentro de cinco (5)
anos realizar la repotenciacion de los trenes el cual tendra un costo de 150
millones de dodlares, anadiendo sin vacilacion alguna que “si este fondo no se
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respeta y cuida le va a tocar a los socios aportar un monto de dinero para atender esta
repotenciacion que costaria alrededor de 150 millones de délares.” Frente a o expuesto
por el Gerente General cabe preguntarse por que razén expone una cifra que para
el momento no es la real, si se tiene en cuenta que para el afo siguiente (2012) se
reporta por la Empresa recursos por $198.594 miliones.

Pero también resulta facil la postura del Gerente General de endilgar
responsabilidad a los socios, en caso de darse faltantes al momento de requerirse
la repotenciacion y/o la reposicion, cuando la autoridad de. transporte ha
garantizado al momento de fijar la tarifa los aprovisionamientos necesarios para
dicha finalidad y para ello, la misma Junta Directiva ha adoptado las regulaciones
hecesarias para amparar la destinacién de dichos recursos. Por tanto, resuita
cuestionable y fuera del contexto legal, que quienes tienen la administracion de
dichos recursos (tanto en el Fondo de Reposicion, adscrito a su despacho y el de
Mantenimiento Mayor adscrito al despacho del Gerénte de Operaciones) no lo
puedan administrar en la forma como lo consagran los actos administrativos que
los crearon y de paso, ante esa ineficiencia administrativa se extienda la
responsabilidad en sus socios, los que comprensiblemente podrian negarse a
cualquier pretension de inyeccion de recursos para dicha finalidad en el futuro.

Por ende, sin afectar el buen nombre.de la Empresa Investigada, no es de recibo
la afirmacion que se encuentra: demostrado que el manejo de los recursos del
Fondo de Reposicién y Repetenciacion “ha sido juicioso”, sl de acuerdo a la
valoracion integral contenida’en los anteriores acapites del presente acto
administrativo, se desdice fal aseveracién. Por tanto, es prudente advertir que no
hay presuposiciones,. hdy meros hechos evidentemente comprobados, que
ameritan predicar razonablemente que con las conductas descritas en la apertura
de la investigacion; se ha infringido explicitamente lo decantado en el articulo 14
de la Ley 14-de 1989 y el articulo 12 de la Ley 336 de 1996; pues ante la
comprobacion. de la inversion de parte de los recursos de la tarifa destinados
exclusivamente a la repotenciacion y reposicion para la inversién en obras de
infraestructura (Extension de la linea férrea al Sur del Valle de Aburrd) y la
compra de nuevos coches y trenes (equipos), la Empresa investigada se aparto de
la diligencia y cuidado en el manejo de los recursos al darseles una destinacion
distinta al objeto para el cual fueron consagrados; asi estos se encuentren
invertidos para beneficio social de la Regién Metropoilitana, lo cual no la exonera
de responsabilidad en materia de transporte.

En consecuencia, con dicho actuar, se encuentra en riesgo no solo la seguridad
de los usuarios sino la continuidad de ia prestacion del servicio de transporte
publico, pues cuando deba realizarse la repotenciacién Y reposicion no se contara
con las fuentes de recursos aprovisionados y garantizados en Ia fijacidn de la tarifa
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que se cobra a los usuarios, lo cual conllevaria a dos caminos: a la paralizacion
del servicio publico de transporte que se encuentra catalogado como de caracter
asencial o en su defecto a un obligado e innecesario endeudamiento que
debilitaria las finanzas de la Empresa, cuando para dicho fin se tenian
garantizados |os recursos.

7. SANCION A ESTABLECER

Siendo consecuente con lo expuesto, se evidencia que aungue la instancia
decisiva, con fundamento legal cred dos Fondos (Reposicion y Mantenimiento
Mayor), las dependencias que conforman la Entidad se arrogaron una facultad que
no les correspondia, al dar otra destinacién a una parte ($359.740.105.543) de los
recursos especificos y resguardados solo para una finalidad; por lo que con
meridiana claridad se puede aseverar que no se cuenta con la implementacion de
un programa de repotenciacion y reposicién de equipos, aungue se evidencie en el
material probatorio dos actos administrativos en los que se crean dos Fondos. No
se puede pasar por alto ademas, el defecto atribuible igualmente a los funcionarios
que han producido la informacién, de no tener claridad en las cifras gue conforman
los recursos de repotenciacion y reposicion, lo que conlleva ain mas a ratificar la
fragante violacién manifiesta a las normas de caracter obligatorio por las que se
dio apertura a la presente investigaciéon administrativa sancionatoria.

En consecuencia, al pnnﬁr'_;"f-én' grave riesgo el futuro del Sistema Integrado de
Transporte del Valle de Aburrd —SITVA, en la seguridad y la continuidad, como
ampliamente se ha expuesto, amerita que en la presente actuacion se imponga una
sancion atinente a fa categoria de multa, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

8. EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ADELANTADO

La Ley 336 de 1996, o Estatuto Naciona! del Transporte, de conformidad con la
Ley 105 de 1993 establece el procedimiento administrativo aplicable frente a
presuntas infracciones a las normas de transporte y preceptia que quienes
infrinjan las disposiciones consagradas en el mismo Estatuto estaran sujetos a las
sanciones y al procedimiento previstos en el Capitulo 1X, articulos 44 al 52, en los
que se encuentran las multas y los parametros para su aplicacién en relacién con
cada modo de fransporie, los casos en que proceden las sanciones de
amonestacion, suspension o cancelaciéon de licencias, registros, habilitaciones o
permisos de operacion a empresas de transporte y la inmovilizacion o retencion de
los equipos destinados al trasporte.
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Asi pues, el procedimiento agotado en la presente Investigacion esta ceifiido a lo
dispuesto en el Estatuto Nacional del Transporte y en consecuencia, exento de
vicios que puedan dar lugar a nuiidad alguna.

Respecto a la sancién a establecer por incurrir en una infraccién a las normas de
transporte, esta autoridad tendra como supuesto normativo para determinar ia
sancion, lo siguiente:

El articulo 9 de la Ley 105 de 1993, expresa que: “Las autoridades que determinen
las disposiciones legales impondran sanciones por violacion a las normas reguladoras de
iransporte segun las disposiciones especiales que rijan cada modo de transporte”. Y, que
podran ser sujetos de sancién entre otras las empresas de servicio publico; siendo
la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada una empresa de
transporte publico masivo, la cual es sujeto de contro ¥ vigilancia.

Establece el articulo 46 de la Ley 336 de 1996

"Articulo 46. Con base en la gradilacién que se establece en el presente
articulo, las muitas oscilarén enlre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta fas implicaciones de fla infraccién y procederan
en los siguientes casos: ;.

(..)

d. En todos los 'ﬁemés casos de conductas que no tengan sefialada una
sancion espgeifica y constituyan violacion a las normas de transporte.
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Por su parte, tanto el articulo 14 de la Ley 86 de 19889 ha previsto que la tarifa la
componen.los costos de mantenimiento y reposicion, entre otros, y que para tal
efecto, ha responsabilizado a las empresas prestadoras del servicio de transporte
publico para implementar los programas de revision, mantenimiento y reposicion a
fin de garantizar las condiciones de seguridad de los usuarios, y por consiguiente
la continuidad de la prestacién del servicio de transporte publico, tal como se
encuentra asentado en el articulo 12 de la Ley 336 de 1996.

Es evidente que existe la facuitad que emana de la ley para encausar la decisién
contenida en la presente Resolucién Metropolitana, toda vez que existe un
comportamiento contraric al interés general que atenta contra la seguridad,
continuidad y el interés general de los usuarios del Sistema Integrado de
Transporte del Valle de Aburra SITVA. /h
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También es claro que el Area Metropolitana del Vaille de Aburra es competente
para adoptar una decision sobre el tema a sancionar, cada vez que implique su
ejercicio velar por el interés general, la seguridad, la comodidad, accesibilidad y
demas preceptos calificativos, y cualitativos que la normatividad de transporte le
faculta para otorgar garantias y bienestar en esas condiciones a las necesidades
de las personas que se benefician por el empleo de sistemas masivos como sus
medios de transporte.

A su vez, cumpliendo con el principio de legalidad de las sanciones se debe
atender lo que la Corte Constitucional® ha expuesto sobre la materia: (i) que el
sefialamiento de la sancién sea hecho directamente por el legisfador; (i) que este
sefialamiento sea previo al momento de comisién del ilicito. y tambien al acto que
determina la imposicion de la sancion; (i) que la sancion se determine no solo
previamente, sino también plenamente, es decir que sea determinada y no determinable.
Obviamente, esto no impide que el legislador disefie. mecanismos que permitan la
gradacién de la sancion, como el sefialamiento de topes maximos 0 minimos.”

Todos estos presupuestos se han tenido en cuenta para proferir una decision
acorde a los presupuestos normativos de-rango constitucional y legal, siendo
procedente en el acto, establecer la:sancion “afendiendo la lesion a los bienes
juridicos que las auforidades administrativas estén Hlamadas a proteger, con fines
correctivos y de restablecimiento de .!,_ag'-%‘ituacfén adecuada para la eficiente prestacion def
servicio ptblico de transporte.”” "

El limite de graduacion de las sanciones de multa para la actividad de! transporte,
se encuentra expresamente regulado en la Ley 336 de 1996, donde se estabiecen
los rangos que ha de tener en cuenta la autoridad de transporte al momento de
decidir de fondo Ias investigaciones administrativas sancionatorias.

En consecuencia de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar a la Empresa de Transporte Masivo del Valle de
Aburra Limitada, identificada con Nit 890923668-1, responsable de incurrir en una
infraccion de transporte, producto de no contar con la debida implementacién de
programas de reposiciéon y mantenimiento de equipos y destinar parte de los
aprovisionamientos previstos en la tarifa para el mantenimiento y reposicion de
equipos, en otros costos que no hacen parte de la composicion de la tarifa;

® Sentencia C-475 de 2004, Magistrado Ponente, doctor: Marco Gerardo Monroy Cabra
"Sala de Consulta y Senvicio Civil del Consejo de Estado. C P Susana Montes de Echeveryi, Rad. 1454 del 16 de octubre de
2002
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iIncumpliendo con los articulos 14 de |a Ley 86 de 1989 y 12 de la Ley 336 de 1996

y el literal e. del articulo 46 de I3 Ley 336 de 1996, de acuerdo con lo expuesto en
la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Sancionar a la Empresa de Transporte Masivo del Valle
de Aburra Limitada, con multa de cien cincuenta (150) salarios minimos
mensuales legales vigentes, a favor del Area Metropolitana de! Valle de Aburr,
equivalentes a la suma de noventa y dos millones cuatrocientos cuatro mil
cincuenta pesos ($92.404.050), por las razones expuestas en Ia parté motiva de la
providencia, |

Paragrafo 1°: La Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada,
debera consignar el valor de la multa impuesta mediante |a presente actuacion
administrativg, en la cuenta de ahorros No. 220 180 720 60 - 9 del Banco Popular,
a favor del Area Metropolitana del Valie de Aburra, dentro de los cinco (5) dias

habiles siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo.

Paragrafo 2°: El incumplimiento en los tén;jéaiﬁ‘ds y cuantia indicados, dara lugar a
su respectiva exigibilidad por la jurisdiccion coactiva.

ARTICULO TERCERO.- Contra esta Resolucian procede el recurso de
reposicion, el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, o al vencimiento del-término de publicacién, segtn el caso, en virtud de Io
estipulado por el articulo:76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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Carlos Mario Gémez Rorre

NOTI

Secretario General

Juan Esteba Martingz Ruiz Qihk

Subdirector dg Movili
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- Mana Patnigid-Zifiga po

Asesora Equipo Ases#r Juridica Movilidad
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