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Secretario Ejecutivo
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Referencia: Violacion de los derechos politicos de Ivan Cepeda Castro y sus
electores

Estimado doctor Alvarez Icaza:

El Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CCAJAR) tiene el agrado de dirigirse por
su conducto a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la
Comision o CIDH), con el objeto de denunciar al Estado colombiano por vulneracion de
los derechos a la integridad personal (articulo 5), a las garantias judiciales (articulo 8), a
los derechos politicos (articulo 23), al derecho de igualdad ante la ley (articulo 24) y a la
proteccion judicial (articulo 25), asi como por faltar al deber de adoptar disposiciones de
derecho interno (articulo 2), garantizados en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante la Convencién o CADH), en concordancia con las obligaciones
generales de respeto y garantia sin discriminacién, previstas en el articulo 1.1 del mismo
instrumento. Lo anterior, en razén de los procesos disciplinarios iniciados por la
Procuraduria General de la Nacidn contra nuestro representado, lvan Cepeda Castro,
Representante a la Camara elegido por eleccién popular, y que vulneran los derechos
alegados en este parrafo.

Prima facie los peticionarios solicitamos a la Honorable Comisién que agilice la presente
solicitud en base al criterio per saltum, es decir, que el tramite del presente asunto sea
expedito de conformidad con el articulo 29(2) del Reglamento de la CIDH. Ello por cuanto
una eventual decisién de la CIDH en este caso podria remediar situaciones estructurales
graves que tengan un impacto en el goce de los derechos politicos, e igualmente deberia
impulsar cambios legislativos sobre las facultades del Procurador que evitaria la recepcién
de mas peticiones sobre este tema.



I. INTRODUCCION

1. Los peticionarios, actuando en representacion de Ivdn Cepeda Castro, actualmente
Representante a la Camara, se permiten poner a consideracion de la Comision, la
presente denuncia contra el Estado de Colombia, de conformidad con el articulo 44 de la
Convencion, por los hechos relativos a los procesos disciplinarios iniciados en su contra
por la Procuraduria General del Estado, con ocasion del ejercicio de su obligacion
constitucional de control politico, especialmente por el acompafiamiento realizado por lvan
Cepeda a las comunidades victimas de despojo que han retornado a la hacienda Las
Pavas y por poner en conocimiento de las autoridades competentes las denuncias por
paramilitarismo que pesan contra el ex presidente Alvaro Uribe Vélez.

2. Se demostrard en este documento que la presente denuncia se produce por las
facultades con que cuenta la Procuraduria General de la Nacién de Colombia, autoridad
administrativa  disciplinaria, que afecta derechos fundamentales, contrariando
abiertamente varias disposiciones a la CADH. Dichas violaciones socaban igualmente la
democracia y el Estado de Derecho en la concepcion de la Carta Democrética
Interamericana, en la medida en que le otorgan al Procurador facultades que afectan el
goce y disfrute efectivo de los derechos politicos del elegido y sus electores, en ausencia
de un proceso judicial con todas las garantias del debido proceso.

Igualmente, la peticién tomara en consideracion el contexto en el que el maximo érgano
disciplinario, Procuraduria General de la Nacion, ha hecho uso de estas potestades para
inhabilitar para el ejercicio de derechos politicos a ciudadanas y ciudadanos, incluidos
quienes ocupan cargos de eleccién popular, violentando la decisién democratica de los
electores y violando los derechos politicos de los sancionados.

3. Esta situacién se ve agravada por las evidencias existentes que prueban que esta
facultad ha sido usada por el actual Procurador General de la Nacion para afectar de
manera discriminada a representantes politicos que desarrollan posturas diferentes a las
que el mismo profesa, en particular proyectos politicos alternativos y progresistas,
diferentes de los que encarnan las mayorias politicas en el Gobierno y Congreso de la
Republica. Por ello, el Procurador ha ejercido sus facultades con un trato discriminatorio,
tanto en relacién al Representante a la Camara Ivan Cepeda como contra otros cargos
politicos, como represalia por la ideologia politica que profesan. Estos procesos, como es
de conocimiento de la CIDH, han terminado en la mayoria de los casos con la
inhabilitacién de dichos cargos politicos.



4. En las siguientes secciones, nos permitiremos presentar en el orden propuesto: i)
Objeto de la peticion; i) fundamentos de hecho; iii) cumplimiento de los requisitos de la
peticion; iv) fundamentos de derecho; y v) peticiones.

ll. OBJETO DE LA PETICION

5. En relacién con los hechos que se detallaran mas adelante, relativos a la violacién de
derechos politicos de Ivan Cepeda Castro y sus electores, solicitamos a la Comisién que
declare la responsabilidad internacional del Estado colombiano, por vulneracién de los
derechos a la integridad personal (articulo 5), a las garantias judiciales (articulo 8), a los
derechos politicos (articulo 23); al derecho a la igualdad ante la ley (articulo 24) y a la
proteccién judicial (articulo 25), todos ellos en relacion con las obligaciones generales de
respetar los derechos y libertades reconocidos en la CADH y la de garantizar sin
discriminacion su libre y pleno ejercicio, tal como lo dispone el articulo 1.1 de dicho
instrumento y con el deber de adoptar disposiciones de derecho interno para hacer
efectivos tales derechos y libertades, previsto en el articulo 2 de la Convencién.

6. Igualmente, este escrito busca que, como consecuencia del establecimiento de la
responsabilidad internacional del Estado colombiano, la Comisibn ordene a éste la
adopcion de las medidas necesarias para reparar, en debida forma, los graves dafos
causados por los hechos a la victima y a sus electores.

[ll. FUNDAMENTOS DE HECHO
A. CONSIDERACIONES DE CONTEXTO

Procuraduria tiene facultades administrativas disciplinarias que permiten la
inhabilitacion de cargos politicos de eleccion popular, sin que esta institucion sea
de caracter judicial.

7. La legislacién colombiana otorga facultades a la Procuraduria General de la Nacion,
gue le permiten no sélo iniciar procesos administrativos contra cargos publicos, sino
también aplicar sanciones como la inhabilitacion como consecuencia de los mismos,
incluso sobre cargos politicos de eleccion popular. Esta figura existe en muy pocos paises
del mundo, por ejemplo, Venezuela, sobre este la Corte IDH tuvo la pronunciarse en el
caso Leopoldo Lépez Mendoza. En ese sentido el numeral 6° del articulo 277 de la
Constitucion Politica de Colombia establece que el Procurador General de la Nacion, por
si mismo o a través de sus delegados, tiene la funcién de “ejercer vigilancia superior de la
conducta oficial de quienes desempefien funciones publicas, inclusive las de eleccion



popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones
correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley’.

8. Por su parte, el Cédigo Disciplinario Unico, ley 734 de 2002, determina que “la
Procuraduria General de la Nacién es titular del ejercicio preferente del poder disciplinario
en cuyo desarrollo podra iniciar, proseguir o remitir cualquier investigacion o juzgamiento
de competencia de los 6rganos de control disciplinario interno de las entidades publicas®.

Debido a ese poder disciplinario, la Procuraduria tiene la facultad de destituir, inhabilitar y
suspender a los servidores publicos, incluso aquellos elegidos por voto popular, luego de
realizar un procedimiento disciplinario administrativo cuando llegue a la conclusiéon de que
el funcionario publico ha incurrido en una falta disciplinaria. El texto de las normas es del
siguiente tenor:

Clasificacion y limites de las sanciones

“ARTICULO 44. CLASES DE SANCIONES. El servidor publico esta sometido
a las siguientes Sanciones:

1. Destitucién e inhabilidad general, para las faltas gravisimas dolosas o
realizadas con culpa Gravisima.

2. Suspension en el ejercicio del cargo e inhabilidad especial para las faltas
graves dolosas o gravisimas culposas.

3. Suspensiodn, para las faltas graves culposas.

4. Multa, para las faltas leves dolosas.

5. Amonestacion escrita, para las faltas leves culposas.

PARAGRAFO. Habréa culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria
por ignorancia supina, desatencion elemental o violacion manifiesta de reglas
de obligatorio cumplimiento. La culpa sera grave cuando se incurra en falta
disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona
del comUn imprime a sus actuaciones.

ARTICULO 45. DEFINICION DE LAS SANCIONES.

1. La destitucion e inhabilidad general implica:

a) La terminacion de la relacion del servidor pablico con la administracion, sin
gue importe que sea de libre nombramiento y remocion, de carrera o
eleccion, o

! Articulo 3° de la Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico.



b) La desvinculacién del cargo, en los casos previstos en los articulos 110 y
278, numeral 1, de la Constitucion Politica, o

c¢) La terminacion del contrato de trabajo, y

d) En todos los casos anteriores, la imposibilidad de ejercer la funcién
publica en cualquier cargo o funcion, por el término sefialado en el fallo, y la
exclusion del escalafén o carrera.

2. La suspension implica la separacion del ejercicio del cargo en cuyo
desempefio se originé la falta disciplinaria y la inhabilidad especial, la
imposibilidad de ejercer la funcién publica, en cualquier cargo distinto de
aguel, por el término sefialado en el fallo.

3. La multa es una sancién de caracter pecuniario.

4. La amonestacién escrita implica un llamado de atencion formal, por
escrito, que debe registrarse en la hoja de vida.

Si al momento del fallo el servidor publico o el particular sancionado presta
servicios en el mismo o en otro cargo similar en la misma entidad o en otra
entidad oficial, incluso en periodo diferente, deberd comunicarse la sancién
al representante legal o a quien corresponda, para que proceda a hacerla
efectiva.

ARTICULO 46. LIMITE DE LAS SANCIONES. La inhabilidad general sera de
diez a veinte afos; la inhabilidad especial no sera inferior a treinta dias ni
superior a doce meses; pero cuando la Falta afecte el patrimonio econémico
del Estado la inhabilidad ser4 permanente.

La suspensién no sera inferior a un mes ni superior a doce meses. Cuando el
disciplinado haya cesado en sus funciones para el momento de la ejecutoria
del fallo o durante la ejecuciéon del mismo, cuando no fuere posible ejecutar
la sancién se convertira el término de suspensién o el que faltare, segun el
caso, en salarios de acuerdo al monto de lo devengado para el momento de
la comision de la falta, sin perjuicio de la inhabilidad especial.

La multa no podra ser inferior al valor de diez, ni superior al de ciento
ochenta dias del salario basico mensual devengado al momento de la
comision de la falta.

La amonestacion escrita se anotara en la correspondiente hoja de vida.”

9. Algunos funcionarios y ex funcionarios del Estado colombiano se han pronunciado
sobre la extralimitacion de las funciones del Procurador respecto a su facultad
disciplinaria:



Alfonso Gémez Méndez, ex Procurador, ex Fiscal general de la nacion y actual
Ministro de Justicia, manifestd que, segun su tesis, “la via disciplinaria no puede
ser el camino constitucional para que un funcionario pueda destituir a personas
elegidas popularmente”. Respecto a la pregunta, que le fue formulada en una
entrevista, “;la facultad de destituir a personas elegidas popularmente implica
excesiva concentracion de poder en un solo funcionario?”, Gbmez Méndez afirma:
“haciendo abstraccion de quién sea el Procurador, permitir que se continde
interpretando esa facultad como hasta ahora es crear una especie de superman
que podria llegar a desmantelar al Congreso o a dejar sin alcaldes y gobernadores
a unas regiones”™.

Alfonso Gémez Méndez, manifesté “Como Ministro de Justicia creo que hay que
revisar la ley constitucional que le permite a un funcionario inhabilitar a personas
que han sido elegidas por el voto popular™.

El Fiscal General de la Nacion, Eduardo Montealegre, dijo ademas que el
Congreso y el Gobierno estan en mora para realizar una reforma a la justicia para,
entre otras cosas, redefinir las funciones de la Procuraduria. Montealegre
calific6 el modelo de investigacién de la Procuraduria como inquisitivo y
medieval, y dijo que “no puede ser posible que en el derecho disciplinario el
mismo funcionario abre la investigacion, hace la apertura, formula el pliego de
cargos, realiza la audiencia, dicta la sentencia en primera instancia y la misma
Institucion falla en segunda instancia”™.

10. A pesar de ello, dichas reformas no han sido acometidas por el Estado colombiano, y
entre tanto el actual Procurador sigue ejerciendo su competencia disciplinaria contra
cargos publicos elegidos por voto popular. Dicha situacibn es mas grave considerando
gue, como analizamos a continuacion, la citada potestad ha sido ejercida por el actual
Procurador de manera discriminatoria como una suerte de sancién contra cargos de la
oposicién politica.

Actuacion del actual Procurador General de la Nacidn

2 “Se ha creado una especie de supermén en la Procuraduria”, diario El Espectador, 23 de marzo de 2013.
Disponible en: http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo-412210-se-ha-creado-una-especie-de-
superman-procuraduria

% Ibid.

* El Espectador / Martes 10 de diciembre de 2013 / 5. Edicién Impresa.
> http://noticiasunolaredindependiente.com/2013/12/11/noticias/el-modelo-de-investigacion-de-la-
procuraduria-es-inquisitivo-y-medieval-fiscal-montealegre/



11. El actual Procurador, Alejandro Ordoiiez Maldonado, es reconocido en el contexto
politico colombiano por sus convicciones religiosas y politicas extremas.® Ello se evidencia
en diferentes libros de su autoria y numerosas declaraciones publicas’.

12. En uno de sus libros® se refiere a los derechos humanos de la siguiente manera:
‘[V]ivimos hoy una canonizacion ideoldgica de los derechos humanos. Asi lo indica su
difusién desmedida y su influencia galopante, que ha creado una religion civil ensefiada
en la escuela y difundida por los medios de informacién y por multitud de canales de las
burocracias estatales y privadas. En ella encontramos el predominio marxista, que
considera al hombre como un alienado, cuya naturaleza no es algo dado, sino el producto
de una construccion libre de la propia autenticidad como si cada cual pudiera configurar
su ser de forma independiente y siendo responsable solo consigo mismo”.

13. En un articulo del portal de Internet La Silla Vacia®, se publico la tesis de grado en
derecho del Procurador “Presupuestos fundamentales del Estado catélico”, donde se ve a
todas luces su concepcion de los preceptos religiosos por encima del Estado de derecho y
el régimen democratico:

“A nuestra sefiora la VIRGEN MARIA, madre de Dios y madre nuestra,
corredentora del linaje humano, mediadora de todas las gracias, suplicandole la
restauracion del orden cristiano y el aplastamiento del comunismo ateo, para
gue brille por doquier la fe catdlica pues sin ella no hay esperanza para las
sociedades y para los hombres.”

“‘NADA SIN DIOS (...) no hay soberania popular que derogue el decalogo (...)
apelar a una concepcién deista del orden publico (...). ElI Estado no podria
prosperar si desprecia la religion”.

14. Estas ideas del Procurador, no se limitan a los libros que publicé antes de ocupar el
cargo. Respecto a la libertad de credo refiri6 recientemente el Procurador en una
intervencion ante la Corte Constitucional™:

® Referencia: http://lasillavacia.com/quienesquien/perfilquien/alejandro-ordonez

Referencia: http://www.colectivodeabogados.org/Asi-reqistra-la-prensa-la

” Alejandro Ordofiez Maldonado, “Hacia el libre desarrollo de nuestra animalidad”, Universidad Santo
Tomés, Bucaramanga, marzo de 2003, P4g. 53.

8 Alejandro Ordofiez, “El nuevo derecho, el nuevo orden social y la revolucion cultural”, 2007, Pag. 46

% “El manuscrito de juventud del procurador”, Silla Vacia, Mauricio Albarracin, 03 de octubre de 2013.
Disponible en: http://lasillavacia.com/elblogueo/blog/el-manuscrito-de-juventud-del-procurador-45785

19 Corte Constitucional, sentencia C-817 de 2011, parr. 5.1. La sentencia se refiere a la constitucionalidad de
la ley 1402 de 2010, por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 50 afios de la Didcesis de

7



http://lasillavacia.com/quienesquien/perfilquien/alejandro-ordonez
http://www.colectivodeabogados.org/Asi-registra-la-prensa-la

“El Procurador General sostiene que las normas constitucionales aplicables a
la materia se limitan a prescribir la libertad religiosa, entendida como la
prohibicion que el Estado imponga discriminacion en razon del credo de las
personas. Empero, de ese mandato no se colige ni que el Estado colombiano
sea laico, ni tampoco que exista un mandato de proteccion del pluralismo
religioso”.

15. En un estado pluralista como el colombiano, el Procurador tiene todo el derecho a
manifestar y profesar sus creencias religiosas. Ahora bien, existen evidencias, como se
analiza a continuacién, de que en base a sus convicciones no ha actuado de manera
imparcial con quienes profesan ideas o realizan conductas que, a la luz de sus creencias,
son ilicitas o pecaminosas. Asi por ejemplo, en el caso de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres y la poblacion LGTBI, expidié la circular del 13 de mayo de
2009, dirigida a los funcionarios de la Procuraduria, la Defensoria y las Personerias,
donde los conmina a que impongan directrices a las entidades prestadoras de salud con
el fin de que garanticen la vida del que est& por nacer, desconociendo la decisiéon de la
Corte Constitucional que despenalizé el aborto en tres supuestos™.

16. De igual modo existen ejemplos respecto a la comunidad LGTBI. En Colombia la
violencia contra la poblacion LGTBI se continla ejerciendo, como demostré la
organizacion Colombia Diversa ante la Comisién, en noviembre del 2009 durante el 137°
periodo de sesiones. En la misma sefialaron que, “se pregunté a la procuraduria en
cuantos casos habia hecho uso del poder preferente para investigar las violaciones de los
derechos humanos de la poblacién LGTB, en el periodo que comprendié entre enero de
2009 y octubre de 2010. En su respuesta, esta institucién dijo conocer seis casos; uno de
ellos hace alusion a amenazas presuntamente proferidas por miembros del DAS contra
miembros de esa comunidad en Tunja y otro asesinato en Cali de una mujer transexual,
asi como amenazas a otras trabajadoras sexuales. Las solicitudes de investigacion en
estos dos casos estan registradas como inactivas. Del total, solo una solicitud se
encuentra activa, en estudio preliminar’.*? Ello indica la inaccién del Procurador en casos
de violencia por parte de funcionarios publicos contra la poblacién LGTBI.

El Espinal y se declara monumento nacional a la catedral de EI Espinal, en el departamento del Tolima, la
cual fue declarada inexequible, precisamente por vulnerar el Estado laico.

! Sentencia C- 355 del 2006.

2 Colombia Diversa naci6 en el 2003, cuando un grupo de personas, miembros de la comunidad
LGBT y encabezado por Marcela Sanchez, se proponen conformar una organizacion con el fin de
trabajar por el reconocimiento tanto a nivel social como a nivel juridico de los derechos, deberes y
espacios de la comunidad LGBT de Colombia.


http://es.wikipedia.org/wiki/2003
http://es.wikipedia.org/wiki/LGBT

17. Por otro lado, en su labor de Procurador, Alejandro Ordofiez ha absuelto
disciplinariamente a servidores publicos implicados en parapolitica aun estando éstos
condenados por la Corte Suprema de Justicia®®; especificamente, podriamos citar el caso
del ex senador Alvaro Araujo, condenado por la Corte Suprema a 9 afios de céarcel por
nexos con el Bloque Norte de las autodefensas para la creacion de los llamados “Distritos
Electorales”, “figura que consistia en asignarles a sus candidatos determinadas zonas.
Los habitantes de esos lugares debian apoyar a esas personas, y esas personas solo
podian hacer campafia alli. El propésito era maximizar las votaciones y hacer elegir a la
mayor cantidad de gente posible”**. En todo caso, Ordofiez en su fallo, contradijo la
decision de la Sala, absolviendo al procesado.

18. A diferencia de lo anterior, el Procurador ha tomado con celeridad decisiones
disciplinarias, que conllevaron sanciones gravisimas de destitucién e inhabilidad contra
importantes politicos de oposicibn que desarrollan visiones politicas diferentes al
Procurador, como las que ha proferido contra la ex congresista Piedad Cérdoba por
supuestos nexos con la FARC y reuniones inconsultas con dicho grupo, sin que contra
ella pesare una sentencia penal por dichas alegaciones. De igual forma, la destitucion del
ex alcalde de Medellin, Alonso Salazar, por presunta participacion en politica, debido a las
denuncias de posibles presiones al electorado por parte de grupos paramilitares. El caso
de Francisco Rojas Birry, ex personero de Bogot4, por sus vinculos con DMG,
organizacion que captaba fondos de la poblaciéon bajo promesas de ganacias fabulosas,
conocida como “piramide” (aunque no se tuvo ningun reparo en nombrar uno de los
abogados de esta organizacién en la Procuraduria) y el ex secretario de Gobierno de
Bogota, Guillermo Asprilla™. De igual modo, la destituciéon e inhabilitacién del alcalde de
Bogot4, por el problema de recoleccion de las basuras durante tres dias en diciembre de
2012, donde se le sanciona por una politica publica que no comparte el Procurador, sin
que exista falta disciplinaria de conformidad al Codigo Disciplinario Unico™®.

19. La misma celeridad no ha existido para investigar las denuncias contra connotados
representantes de la derecha politica, con la cual se identifica el actual Procurador, por
ejemplo en las denuncias que el gobernador de Antioquia, Sergio Fajardo, hizo en el
llamado Libro blanco sobre las presuntas irregularidades cometidas por el ex gobernador
Luis Alfredo Ramos (uno de los precandidatos presidenciales del Centro Democratico,
grupo que lidera el ex presidente Uribe y quien actualmente esta preso por orden de la

13 Son 4 las instituciones encargadas de investigar las relaciones entre paramilitares y politicos: en el campo
penal la Corte Suprema de Justicia sala penal, la Fiscalia General de la Nacion y la Comision de Acusaciones
de la Camara de Representantes, dependiendo del fuero constitucional de los investigados. La Procuraduria
realiza investigaciones por falta disciplinarias y es autbnoma frente a la jurisdiccion penal.

14 «“Cul es el rasero del Procurador”, La Silla Vacia, 01 de octubre de 2010. Disponible en:
http://lasillavacia.com/historia/18418

15 Resefia periodistica Semana: Los cuestionamientos al procurador Ordéfiez
http://www.semana.com/nacion/articulo/los-cuestionamientos-procurador-ordonez/352762-3

16 http://www.elespectador.com/noticias/bogota/oxigeno-un-petro-de-salida-articulo-470572



http://www.semana.com/nacion/articulo/los-cuestionamientos-procurador-ordonez/352762-3

Corte Suprema de Justicia acusado por parapolitica'’), o las denuncias del ex alcalde
Alonso Salazar contra el también ex mandatario de Medellin, Luis Pérez, por
paramilitarismo. En cambio, si hubo celeridad desde el despacho del Procurador para
eximir a los ex ministros Sabas Pretelt y Diego Palacio de culpas en la compra del voto de
la ex representante Yidis Medina, para facilitar la reeleccion del entonces presidente
Alvaro Uribe.

20. Apegado a su vision ideoldgica, el Procurador ha desarrollado una agenda politica
desde su cargo, a favor de posiciones catélicas radicales y de derecha. Es reconocido
integrante del partido conservador, organizacién politica que hizo parte activa de la
coalicion de Gobierno, encabezada por el ex presidente Alvaro Uribe Vélez durante el
periodo 2002-2006 y el periodo 2006-2010, con quien dicha colectividad sigue
manteniendo pronunciamientos publicos de afinidad politica y filoséfica. Se han conocido
pronunciamientos de miembros del partido conservador, en el sentido de que seria el
candidato presidencial perfecto para acercar al partido Conservador con el Centro
Democrético, movimiento politico que lidera el ex presidente Alvaro Uribe Vélez'®. En ese
sentido, es importante recordar que segun una nota publicada por el Noticiero CM&, el
Procurador renunciaria a su cargo si tuviera la seguridad de que el ex presidente Uribe
Vélez apoyaria su campafia presidencial, noticia no desmentida por Alejandro Ordofiez.

21. Como resultado del desarrollo de esta agenda politica, se han producido situaciones
de enfrentamiento de posiciones politicas entre el Procurador y muchos dirigentes
politicos de la oposicion o sectores democraticos, incluido el Representante Ivan Cepeda
Castro. El Representante Cepeda ha evidenciado en numerosas ocasiones el actuar
discrecional del Procurador, entre otros, en los siguientes casos:

- La investigacion por paramilitarismo contra Mario Uribe (primo el ex presidente
Uribe): La Procuraduria pidié a la Corte Suprema de Justicia, que se absolviera de
todo cargo relacionado con el escandalo de la ‘parapolitica’ al ex senador
de Colombia Democrética, Mario Uribe™. Esto pese a que el ex comandante
paramilitar Salvatore Mancuso dijo haberlo apoyado politicamente de cara a las
elecciones de 2002. El dirigente fue condenado por haber establecido un pacto
con los grupos de Autodefensa para obtener una alta votaciéon en algunas zonas
del departamento de Cérdoba en las que el grupo armado ilegal ejercia una alta
influencia. El Representante Cepeda ha sido uno de los impulsores de las
investigaciones contra este politico y contra la para politica desde su condicion de
miembro del Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE)
y después de elegido representante a la Camara.

YEl procurador ha rechazado esta orden de captura:http:/elheraldo.co/noticias/nacional/procuraduria-pide-
libertad-de-luis-alfredo-ramos-123138

18 Resefia periodistica del Universal: Centro democrético debe ser socio del conservatismo:
Salazarhttp://www.eluniversal.com.co/cartagena/politica/centro-democratico-debe-ser-socio-del-
conservatismo-salazar-108464#sthash.ALage50J.dpuf

19 Resefia periodistica El Espectador: Procuraduria pide absolver a Mario Uribe por parapolitica,
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo-227078-procuraduria-pide-absolver-mario-uribe-

parapolitica
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- El Representante Ivdn Cepeda Castro ha denunciado la parcialidad y selectividad
en la funcion disciplinaria del Procurador, en las investigaciones disciplinarias por
parapolitica, al sefialar que, a diferencia de la Corte Suprema de Justicia, que ha
abierto investigaciones contra cerca de 120 funcionarios y ha producido mas de
una treintena de condenas, la Procuraduria so6lo ha abierto 47 investigaciones
disciplinarias y ha proferido “apenas 13 sanciones disciplinarias”. Igualmente ha
denunciado sus fallos contrariando a la Corte Suprema de Justicia que condené a
los ex congresistas Erik Morris, Jairo Merlano, Mario Uribe, Alvaro Aradjo Castro,
Ciro Ramirez y Humberto Gémez Gallo, a quienes el Procurador decididé exonerar.

- En el mes de septiembre de 2012, el Representante Cepeda denuncié que el
Procurador incurrié en probable irregularidad, al nombrar al abogado José Pablo
Durdn GOmez, como procurador delegado ante el Tribunal Superior de
Cundinamarca, sabiendo que este habia sido uno de los abogados del General (r)
Mauricio Santoyo (narcotraficante y paramilitar confeso), y que también estuvo
vinculado al escandalo de DMG?. Llamé la atencién de la opinion publica en
cuanto a que este nombramiento lo realizé el Procurador en su condicion de jefe
del Ministerio Publico, no obstante haber conocido de un proceso que enfrent6 el
alto oficial Santoyo ante el Consejo de Estado, cuando éste era Magistrado de la
Sala encargada de dicha instancia.

- El Representante a la Camara Ilvan Cepeda junto con otros Congresistas, presento
una demanda que busca declarar inexequible la Ley de Ampliacion del Fuero
Penal Militar?, la cual fue aprobada por las mayorias de la Unidad Nacional en el
Congreso, por considerar que esta reforma va en contra de las victimas y abre una
gran puerta a las violaciones de los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y la impunidad. En julio del 2013, en el desarrollo del
proceso de debate sobre la constitucionalidad ante la Corte Constitucional, del
acto legislativo nimero 2 de 2012, en su calidad de Procurador General de la
Nacion, Alejandro Ordofiez presentd concepto solicitando que se declare
exequible el acto legislativo, afirmando que la reforma no genera impunidad®.

- Desde julio de 2011 el Representante a la Camara Ivan Cepeda ha ratificado
publicamente su posicién a favor del matrimonio homosexual y la adopcién por
parejas homosexuales, al considerar que todos los ciudadanos tienen legitimo
derecho a conformar una familia. Se ha expresado en el sentido de que las parejas
conformadas por personas homosexuales deben tener los mismos derechos de
que gozan las parejas heterosexuales, y que la ampliacién de libertades es el
camino hacia la construccion de la democracia.

“% Resefia periodistica EI Espectador:Cuestionan al procurador por haber nombrado en alto cargo a abogado
de Santoyo. http://m.elespectador.com/noticias/politica/articulo-376217-cuestionan-al-procurador-
haber-nombrado-alto-cargo-abogado-de-sa

?l Resefla periodistica EI Colombiano: Ivan Cepeda anuncié demanda para tumbar el fuero
militarhttp://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/I/ivan_cepeda_anuncio_demanda_para_tumbar_el
fuero_militar/ivan_cepeda_anuncio_demanda_para_tumbar_el fuero_militar.asp

*2 Resefia periodistica RCN radio: Pidieron a la Corte declarar Constitucional reforma al Fuero Penal
Militar http://www.rcnradio.com/noticias/procurador-pidio-la-corte-declarar-constitucional-reforma-al-fuero-
penal-militar-71380#ixzz2co0cl4Pq
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- Por ultimo, aunque en su condicion de Representante a la Camara Ivan Cepeda
Castro no pudo participar en el proceso eleccion del Procurador en el periodo
2012-2016, es de conocimiento publico que se opuso a su reeleccién a dicho
cargo, expresando publicamente que las decisiones tomadas por Alejandro
Ordofiez al frente del Ministerio Publico han privilegiado sus creencias religiosas y
politicas, pasando por encima del principio de imparcialidad y en violacién de los
preceptos constitucionales. Ante la postulacién por parte de la Corte Suprema de
Justicia, sefalé que “Alejandro Ordofiez no es digno de asumir el cargo por un
segundo periodo, dadas sus reiteradas demostraciones de parcialidad ideolégica
en las decisiones asumidas desde la Procuraduria”®®.

- El Procurador General de la Nacion se ha expresado permanentemente contra el
proceso de dialogo que se desarrolla en la Habana entre el grupo guerrillero de las
FARC y el Gobierno de Colombia®*. por su parte el Representante Cepeda ha
tomado iniciativa y liderazgo en el campo de la blusqueda de la Paz para Colombia.
Es co-presidente de la Comision de Paz de la Camara, y desde esa posicion ha
impulsado la participacion ciudadana en el proceso de conversaciones de La
Habana.

22. De lo anterior se desprende en primer lugar, que la legislacion colombiana permite al
Procurador ejercer potestad sancionatoria, que puede conllevar incluso la inhabilitacion de
cargos publicos de eleccién popular. En segundo lugar, evidencia que el Procurador ha
actuado desde que asumié su mandato, con una clara parcialidad a favor de personajes
politicos afines a su ideologia politica y creencias, y que sin embargo ha utilizado sus
potestades de manera discriminatoria para afectar de manera desproporcionada a lideres
y cargos politicos, iniciandoles procesos disciplinarios que han conllevado su
inhabilitacion.

B. HECHOS DEL CASO

23. lvan Cepeda Castro se ha destacado desde 1994 como una figura emblematica de las
victimas del pais y como un defensor importante de los derechos humanos, desde la
Fundacién Manuel Cepeda Vargas®, asi como desde el Movimiento Nacional de Victimas
de Crimenes de Estado, MOVICE. Es Licenciado en Filosofia, Universidad de Sofia
“Kliment Ojridski”, tiene una Maestria (D.E.A.) en Derechos Humanos, Universidad
Catdlica de Lyon, Francia, es investigador y consultor en el campo de los derechos
humanos y el derecho humanitario.

»Resefia A Puerta Cerrada lo sabemos todo: Procurador no es digno de reelegirse: Cepeda
http://apuertacerrada.com/sitio/procurador-no-es-digno-de-reelegirse-cepeda/

*Resefia periodistica http://www.semana.com/nacion/articulo/durisimo-ataque-del-procurador-proceso-
paz/349027-3

% El 9 de agosto de 1994 fue asesinado el periodista y senador de la Republica por el movimiento politico
Union Patriotica, MANUEL CEPEDA VARGAS, quien era ademas el Ultimo parlamentario que logré elegir
popularmente el grupo politico. Este homicidio forma parte de los miles de crimenes y ataques contra este
movimiento de oposicion en Colombia.
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24. Su trabajo tesonero en la busqueda de justicia en el caso de la ejecucion extrajudicial
de su padre, el Senador Manuel Cepeda Vargas, produjo que se procese a varios autores
intelectuales y materiales de este magnicidio, entre los que se incluyen varios miembros
de las fuerzas militares, paramilitares y se continué la investigacion contra varios
miembros de partidos politicos.

25. lvan Cepeda Castro en su condicion de defensor de derechos humanos y miembro del
MOVICE, fue objeto de seguimiento e inteligencia ilegal por parte Departamento
Administrativo de Seguridad, por ordenes de miembros del Gobierno de Alvaro Uribe
Vélez, dentro de la accién investigar y seguir a connotados miembros de la oposicién,
altas cortes y a defensores de derechos humanos®.

26. Por su destacado papel publico a favor de las victimas y su trabajo en pos de la
justicia y el juzgamiento de violadores de derechos humanos y criminales de lesa
humanidad, fue electo como Representante a la Camara por el Distrito Capital de Bogota,
para el periodo 2010-2014, quien resulté elegido con 35.000 votos.?’

27. Como congresista se destacO por su labor de control politico solicitando que se
investigue a muchos funcionarios de todos los niveles del Estado. Ante la Fiscalia, la
Procuraduria y la Contraloria ha presentado mas de 220 solicitudes de investigacion. Ha
sido uno de los congresistas con mayor iniciativa y liderazgo en el campo de la busqueda
de la Paz para Colombia.

28. lvan Cepeda Castro es un miembro de la bancada del Polo Democratico Alternativo,
partido politico que se declard en oposicion politica al Gobierno del ex presidente Alvaro
Uribe Vélez durante sus dos periodos de Gobierno. Igualmente declarado en oposicion al
actual Gobierno de Unidad Nacional, coalicibn de la que hace parte el partido
Conservador.

29. Como resultado de su liderazgo dentro del MOVICE y por su accion de exigencia de
justicia en el caso de su sefior padre Manuel Cepeda Vargas, ha sido objeto de multiples
amenazas, lo cual lo obligé a finales de junio de 2000a salir del pais. Su exilio se prolongé
por tres afios y medio. Actualmente y como resultado de su trabajo a favor de las victimas

% «Un escandalo de espionaje a la oposicion causa la dimision de jefa de la inteligencia colombiana”, El Pais
Internacional, 24 de octubre de 2008. Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2008/10/24/actualidad/1224799202_850215.html
7 http://lasillavacia.com/perfilquien/20727/ivan-cepeda
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y contra la violaciones de los derechos humanos, es el Congresista mas amenazado del
pais. En la actualidad cuenta con medidas cautelares decretada por la CIDH.?

30. En la actualidad, la Procuraduria General de la Nacion desarrolla dos acciones
disciplinarias, contra el Representante a la Camara Ivan Cepeda Castro, dando curso a
guejas radicadas en su contra por personas que se oponen, mediando intereses propios,
al desarrollo de su accién parlamentaria de control politico. A continuacion se resefan las
quejas disciplinaras y las actuaciones que se han emprendido producto de cada una de
ellas.

A. Queja disciplinaria ante Procuraduria General de la Nacién adelantada bajo
radicado No. 454042.

31. Dicha acciéon disciplinaria fue iniciada a raiz de la denuncia del ciudadano José
Ernesto Masias, propietario de Aportes San Isidro S.A.S., empresa que reclama la
propiedad de la finca Las Pavas, en el Sur del Departamento de Bolivar. El Sr. Masias
rechaza la presencia y acompafiamiento de parte de Ivan Cepeda a los lideres e
integrantes de la Asociacion de Campesinos de Buenos Aires, (“ASOCAB”) en el proceso
de retorno a la finca Las Pavas, lugar de donde fueron desplazados y despojados en el
afio 2003 ante las amenazas y presiones ejercidas por parte de los grupos paramilitares
que se encontraban asentados en el corregimiento de Papayal, departamento de Bolivar.
Ivan Cepeda ha actuado en condicién de garante para impedir que los campesinos fueran
objeto de ataques por miembros de grupos ilegales que contintan patrullando la zona.

32. Es claro que, para el inicio de esta accion disciplinaria, ha pesado en la decision del
Procurador su vision contraria al trabajo parlamentario que desarrolla el Representante a
la Camara Ivan Cepeda, ya que en los elementos de la queja no se presenta prueba
alguna que permita sustentar y probar una falta disciplinaria y, en ese sentido, no existe
fundamento para adelantar dicha accion.

Los elementos de la queja:
33. Los elementos que aduce el quejoso para interponer la queja son los siguientes:

El lunes 4 de abril de 2011, un grupo de aproximadamente 200 personas que dicen ser de
la Asociacion de Campesinos de Buenos Aires (ASOCAB), argumentado haber sido
desplazados por narcotraficantes, paramilitares y empresas palmeras, se tomaron por la
fuerza la finca “Las Pavas®, segun el quejoso de propiedad de la empresa Aportes San
Isidro S.A.S.

En la “invasién” del 4 de abril de 2011, hizo presencia y acompafiamiento el
Representante lvan Cepeda a los lideres de las asociaciones de campesinos momentos

8 MC-125-06 MC Ivéan Cepeda Castro y otros.
*° Asi denominada por el quejoso.
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antes de la ocupacion de la finca Las Pavas, en palabras del quejoso, en “supuesta”
calidad de garante.

En escrito de 5 de diciembre de 2011, sefiala que el Representante Cepeda particip6 en
una via de hecho, al acompafar como garante el retorno de los desplazados de la
hacienda Las Pavas, ubicada en el municipio de El Pefidén, departamento de Bolivar. Lo
que denomina una “invasion®, a predios de propiedad de la sociedad que él representa.
Afirma ademas: “... El representante a la Camara Ivdn Cepeda acompafiard a las
comunidades desplazadas de la hacienda Las Pavas, en la vereda Buenos Aires,
municipio de El Pefion, en el departamento de Bolivar, en su peticion al gobierno nacional
para que el ‘plan de choque® en el cual los ha incluido el Ministerio de Agricultura, se les
restituyan los predios de los cuales fueron desplazados...”.

Invoca que, en la pagina web del Polo Democratico Alternativo, aparece un articulo del
Representante Cepeda donde pide “Restitucion y Retorno digno para 500 campesinos
desplazados en Sur de Bolivar®, y cita, que él acompafé el 4 de abril como garante a las
comunidades desplazadas de la hacienda ‘Las Pavas’ (Sur de Bolivar) en una
movilizacién que exigié al Gobierno Nacional el respeto por sus derechos a la restitucion
de las tierras que legitimamente les corresponden y a retornar a ellas de manera digna.

Conclusiones de la queja

34. Como conclusiones el quejoso, sefior José Ernesto Masias, manifesto:

“Sin duda, en el marco de una estrategia en la que se combinan las formas de lucha®
podria afirmarse sin temor a equivocaciones que el Sefior CEPEDA CASTRO, como
Representante a la Camara por el Polo democrético, fundador del Movimiento de Victimas
de Crimenes de Estado — MOVICE y actualmente miembro del movimiento Colombianos y
Colombianas por la Paz, es quien jalona politicamente la estrategia que lidera el
sacerdote FRANCISCO DE ROUX,* desde el PDPMM y la Universidad Javeriana®,
quienes pretenden apropiarse por la fuerza de la Finca las Pavas”.

“... La conducta desplegada por el sefior IVAN CEPEDA CASTRO, como Representante
a la Camara, asi la disfrace con un antifaz de GARANTE, no es méas que la manifestacion
clara y expresa de los intereses que tiene el grupo politico en el que milita, el PARTIDO
COMUNISTA COLOMBIANO, agazapado en el POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO.
Desde su condicion de congresista, esta sirviendo a esa estrategia de organizaciones,

% plan de Choque de Restitucién y Formalizacion, estrategia disefiada y desarrollada por el Ministerio de
Agricultura y el INCODER, para fortalecer la restitucion de tierras, en el cual se incluyeron 114 predios entre
los que quedo incluido el predio de las Pavas.

31 Esta es una expresion permanentemente utilizada en medio del contexto de conflicto colombiano para
sefialar a las personas de tener estrategias parecidas a los grupos guerrilleros.

%2 provincial de los jesuitas en Colombia.

%% Universidad que acompafia a la comunidad de las Pavas.
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gue militan en el mismo grupo politico para consolidar la INVASION, darle visos de
legalidad a lo ilegal”.

Actuaciones procesales

35. A continuacion nos permitimos resumir las actuaciones procesales dentro del
procedimiento disciplinario adelantado por el Procurador contra el representante a la
Camara Ivan Cepeda Castro:

El 11 de febrero de 2013, a peticion del Representante Ilvan Cepeda Castro a la
Procuraduria General de la Nacioén, se pregunta sobre las indagaciones preliminares y las
investigaciones disciplinarias que existan en su contra, solicitando se especifique:
radicado, hechos, quejoso y estado en que se encuentran, asi como el funcionario
sustanciador.

El 17 de abril de 2013 se le contesta mediante oficio con el fin de notificarle
personalmente la apertura de indagacién preliminar, ordenada con auto del 7 de marzo de
2013.

El 23 de abril de 2013 el Representante Cepeda se notifica personalmente del auto antes
mencionado, dentro del expediente IUS2011-454042.

Dentro del término otorgado por la Ley de seis (6) meses, contados desde la notificacién
de la providencia, se solicita mediante escrito de 18 paginas, soportado en 213 folios, el
archivo definitivo de las diligencias mencionadas, a favor del suscrito. Solicitud de la cual
se esta en espera de respuesta.

36. De otro lado, es importante resaltar que el Premio Nacional De Paz 2013,*, le fue
otorgado precisamente a la comunidad de LAS PAVAS, integrada por 123 familias de la
comunidad campesina de Las Pavas, ubicada en el municipio de El Pefién, en el sur de
Bolivar - Colombia y agrupadas en la Asociaciéon de Campesinos de Buenos Aires
(ASOCAB). A la par con este reconocimiento, el Gobierno Nacional reconocié a sus
integrantes como victimas del conflicto armado, después de que les habian tachado de
“Falsas Victimas”, por lo cual requerian de todo el acompafiamiento y solidaridad de las y
los colombianos, en especial de quienes nos sentimos comprometidos con la dignificacion
de las Victimas®.

 Iniciativa de, los periédicos El Tiempo y El Colombiano , Caracol Radio, Caracol Television , la Revista
Semana , el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD y la Fundacion Friedrich Ebert
Stiftung FESCOL, como instrumento para promover la paz, la humanizacién, la solidaridad y el
entendimiento civilizado entre los colombianos. Se otorga a una o varias personas o entidades que hayan
contribuido de manera destacada a concretar y realizar procesos exitosos de paz y desarrollo locales o
nacionales, que aporten a la solucién del conflicto armado con procesos de reconciliacion, recuperacion de la
memoria histdrica, respeto por las diferencias, apoyo a las victimas y reconstruccion del tejido social.

% Resefia periodistica http://www.caracol.com.co/noticias/judiciales/gobierno-reconoce-que-victimas-de-las-
pavas-no-fueron-falsas/20131211/nota/2014136.aspx
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B. Queja disciplinaria ante Procuraduria General de la Nacion, Radicado. 87096/13.
Elementos de la queja

37. La queja disciplinaria es radicada por parte del abogado Jaime Granados Pefia,
presentada en su condicién de apoderado legal del sefior Alvaro Uribe Vélez, por las
supuestas faltas disciplinarias de Abuso de la Funcion Publica y de Fraude Procesal,
debido a que en desarrollo de su accién parlamentaria el Representante ha recibido
solicitudes de varios ex-paramilitares para entregarle informacion, sobre los posibles
vinculos del ex presidente Alvaro Uribe Vélez y su familia con los grupos paramilitares,
informacién que ha sido entregada a la autoridades competentes para que investiguen.

38. Como se advierte en la resefia del anterior procedimiento disciplinario, es claro que
también han pesado en las decisiones del Procurador General de la Nacion su vision
contraria al trabajo parlamentario que desarrolla el Representante Cepeda, ya que en los
elementos de la queja no se presenta evidencia alguna que permita sustentar una accion
disciplinaria.

39. Premio Nacional de Paz otorgado a los desplazados de la finca Las Pavas.®* Por
iniciativa de los periédicos El Tiempo y El Colombiano, Caracol Radio, Caracol Television,
la Revista Semana, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD vy la
Fundacion Friedrich Ebert Stiftung (FESCOL), como instrumento para promover la paz, la
humanizacion, la solidaridad y el entendimiento civilizado entre los colombianos. Se
otorga a una o a varias personas o entidades que hayan contribuido de manera destacada
a concretar y realizar procesos exitosos de paz y desarrollo locales o nacionales, que
aporten a la solucién del conflicto armado con procesos de reconciliacion, recuperacion de
la memoria histérica, respeto por las diferencias, apoyo a las victimas y reconstruccién del
tejido social.

40. El 7 de septiembre de 2011, el periédico El Espectador publicé en su pagina Web una
nota titulada “Cepeda Entrega a la Fiscalia declaracion que compromete a Uribe con
paras”, se muestra un video en que aparece el Representante Cepeda conversando con
el sefior Pablo Hernan Sierra.

En la nota periodistica se indica que “en la versién dada a conocer por Cepeda, resefia
cémo el paramilitar sefiala que el Blogue Metro de las autodefensas tuvo como su base
de operaciones la hacienda Guacharacas de propiedad del ex-gobernador Uribe Vélez”.
En dicha nota se resalta que “El ex-paramilitar asegura en la grabacion, que los
fundadores de aquel grupo paramilitar fueron, ademas de los hermanos Alvaro y Santiago
Uribe Vélez, el empresario ganadero Luis Alberto Villegas Uribe, su hermano Juan
Guillermo Villegas Uribe, diputado de a la Asamblea de Antioquia y Santiago Gallén
Henao, caballista condenado por paramilitarismo.

3 http://www.ipsnoticias.net/2013/11/campesinos-de-las-pavas-le-arrancan-un-milagro-dio
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El ex paramilitar al final del video sefala que para las dos campafas presidenciales de
Alvaro Uribe Vélez, todas las estructuras de las AUC recogieron dinero y lo apoyaron en
las distintas regiones del pais.

La versidon periodistica informa que el Representante Ivdn Cepeda puntualiz6 que la
entrega de estas grabaciones se hace como parte de sus funciones parlamentarias para
que el érgano investigador adelante las acciones que estime pertinentes.

Posteriormente el 21 de septiembre de 2011, el mismo diario publicd otra nota titulada
“Cepeda muestra video de otro paramilitar que acusa a Uribe” y sefiala que se muestra
una grabacion donde se observa al Representante Cepeda interrogando al sefior Juan
Guillermo Monsalve. La nota informa que el quejoso dice: “El paramilitar Juan Guillermo
Monsalve, encarcelado por pertenencia a banda criminal y secuestro, acusé al ex
presidente Alvaro Uribe de haber ordenado una masacre y proteger a narcotraficantes
cuando era Gobernador de Antioquia entre 1995 y 1997”. Este ex paramilitar es hijo del ex
capataz de la finca Guacharacas.

El ex paramilitar Pablo Hernan Sierra habia informado previamente en video que Juan
Guillermo Monsalve era un testigo clave de esos hechos y es por eso que el Congresista
Cepeda lo entrevisto en la prision.

El mismo 21 de septiembre el Representante a la Camara Ivdn Cepeda remiti6 una
comunicacion a la doctora Vivianne Morales Hoyos, Fiscal General de la Nacion, en la
gue le pone en conocimiento las denuncias recibidas. En su misiva el Representante
sefala que en desarrollo de las visitas realizadas a los centros carcelarios, mediante la
proposicion 008 de agosto de 2011, aprobada por la Comisién Il de la Camara de
Representantes, recibio la declaracion del ex integrante de las Autodefensas Unidas de
Colombia, quien afirma haber participado en el grupo paramilitar que actué en el municipio
de San Roque, Antioquia. Asegurando la participacion del sefior Alvaro Uribe Vélez en
ese entonces Gobernador de tal departamento en la fundacién y apoyo de ese grupo.
Resalta el quejoso que el senor Ivan Cepeda afirma “ante esta situacién y haciendo uso
de mi investidura como Congresista de la Republica, me permito remitirle copia de la
grabacion”.

Conclusiones de la queja. Radicado. 87096/13.

41. Como conclusiones el quejoso, Jaime Granados Pefa, alega:

Que el Representante Cepeda asume funciones que le corresponden Unica y
exclusivamente a la Fiscalia General de la Nacion, tales como investigar la comision de
supuestas conductas y recibir testimonio, lo que constituye en su opinién un claro abuso
de la funcion publica.

Que la remisién de estos falsos testimonios que abusivamente ha recaudado estan
orientadas a obstruir y engafiar a la justicia, para que se tomen decisiones judiciales
contra su prohijado, lo cual en su concepto constituye un fraude procesal.
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Que el sefior Oscar Monsalve padre del sefior Juan Guillermo Monsalve, declaré ante la
Fiscalia General de la Nacion que el sefior Cepeda les habria ofrecido la obtencién de un
asilo politico y ademas les habria pagado dinero durante tres meses”.

Actuaciones procesales disciplinarias

42. A continuacién nos permitimos resumir las actuaciones procesales que, dentro del
procedimiento disciplinario radicado No. 87096/13, ha adelantado la Procuraduria contra
el representante a la Camara Ivan Cepeda Castro:

El 18 de marzo de 2013, el abogado Jaime Granados Pefa presentd, en su condicion de
apoderado del sefior ex presidente Alvaro Uribe Vélez, una queja disciplinaria en contra
del Representante a la Camara Ivan Cepeda, por las presuntas faltas disciplinarias de
Abuso de la Funcion Publica y de Fraude Procesal.

El 1° de agosto del 2013, cuatro meses después, de manera intempestiva, sin el
desarrollo de actividad investigativa, sin haber realizado una indagacion preliminar y sin
siquiera tener una ratificacion de la queja, el Procurador, tomd la decision de iniciar una
Investigacion disciplinaria, lo que muestra un claro afan de agilizar los plazos para el
desarrollo de una investigacion disciplinaria que puede tener un final preconcebido.

El 13 de septiembre de 2013, el Representante Cepeda en su condicién de Disciplinado,
solicité al Procurador que, previo el tramite legal correspondiente, se declarare impedido
para conocer del 12 y 52 del articulo 84 del Codigo Disciplinario Unico. Al considerar que el
Procurador tiene interés directo en las resultas de esta precipitada investigacion
disciplinaria en su contra, porque sabe que a través de ella podra destituirlo e inhabilitarlo
como servidor publico.

Adicionalmente, porque el Procurador tiene probados vinculos de amistad cercana con el
guerellante, Alvaro Uribe Vélez, y tales causales le impiden conocer del proceso con
independencia e imparcialidad.

El 30 de septiembre de 2013 el Procurador decidié no aceptar las causales de recusacion
y remitié las mismas para que decidiera en segunda instancia la Vice Procuradora, quien
es una funcionaria que depende directamente de él y es de libre nombramiento y
remocion. Como era de esperarse el dia 11 de octubre de 2013 la sefiora Vice
procuradora, Maria Eugenia Carrefio Gémez, tomd la decisién de ratificar con casi los
mismos argumentos que el Procurador, el rechazo de la recusacion presentada por el
Representante lvan Cepeda Castro.

El doctor Ramiro Bejarano Guzman, el abogado defensor de Ilvan Cepeda dentro de la

actuacion administrativa recuso al Procurdador Ordofiez y hasta el momento no se ha
pronunciado.
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Es preciso sefialar que el Representante Cepeda no tiene iniciado proceso alguno en
sede judicial que lo investigue o acuse de delito alguno por su actividad como
parlamentario o de otro modo.

V. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LA PETICION

43. A continuacioén, los peticionarios presentamos nuestras consideraciones sobre la
admisibilidad de la peticion, refiriéndonos a: i) la competencia de la Comision para
conocer el caso; ii) el agotamiento de los recursos internos y; iii) la duplicidad de
procedimientos. Estas consideraciones permiten concluir que el caso es admisible de
acuerdo con los requisitos de la Convencién Americana.

A. Competencia

44. La Comision Interamericana es competente para conocer el presente caso bajo la
CADH, ya que Colombia es un Estado parte de dicho tratado desde el 31 de julio de 1973,
fecha en que depositd su instrumento de ratificacion.

45. La Comisién es competente ratione personae para examinar la peticion ya que se
trata de violaciones a derechos humanos cometidas en perjuicio del Representante a la
Céamara Ivan Cepeda Castro bajo la jurisdiccion del Estado de Colombia.

46. Asimismo, la Comisién tiene competencia ratione loci para conocer la peticion, por
cuanto en ella se alegan violaciones de derechos protegidos en la Convencion Americana
que se realizaron y se siguen cometiendo dentro del territorio colombiano.

47. La Comisién es ademas competente ratione temporis por cuanto la obligacion de
respetar y garantizar los derechos protegidos en la Convencién ya se encontraba en vigor
para el Estado colombiano en el marco temporal en que ocurrieron los hechos relatados.

48. Finalmente, la Comision tiene competencia ratione materiae, porque en la peticién se
denuncian violaciones a derechos humanos protegidos por la Convencién Americana.

B. Agotamiento de los recursos internos

Constitucionalidad de las normas que facultan al Procurador para sancionar con
destitucion e inhabilidad.

49. La Corte Constitucional colombiana declaré que las normas que facultan al Procurador
para sancionar con destitucion e inhabilidad para el ejercicio de la funcién publica eran
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constitucionales. Frente al argumento de los demandantes en el sentido de que las
facultades conferidas al Procurador contrariaban el articulo 23 de la Convencion, el
Tribunal Constitucional colombiano respondio:

“Asi pues, el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de
1969, en lo que concierne a las restricciones legales al ejercicio de los derechos
politicos, en concreto al acceso a cargos publicos por condenas penales, debe ser
interpretado_armoénicamente con un conjunto de instrumentos internacionales de
caracter universal y regional, los cuales, si bien no consagran derechos humanos
ni_tienen por fin dltimo la defensa de la dignidad humana, sino que tan sélo
pretenden articular, mediante la cooperacion internacional la actividad de los
Estados en pro de la consecucion de unos fines legitimos como son, entre otros, la
lucha contra la corrupcién, permiten, a su vez, ajustar el texto del Pacto de San
José de 1969 a los mas recientes desafios de la comunidad internacional®’.

50. En tal sentido, la Convencion de la Organizacién de Estados Americanos contra la
corrupcién, aprobada por el seno de esta Ultima el 26 de marzo de 1996, impone a los
Estados Partes la obligacién de adoptar medidas preventivas eficaces, en sus respectivos
ordenamientos juridicos, con el propésito de combatir dicho flagelo.

51. De igual manera, mas recientemente, en el texto de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la corrupcién, en su articulo 8.6., alude expresamente a la imposicion de
medidas disciplinarias contra la corrupcion:

“Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar, de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, medidas disciplinarias o de otra
indole contra todo funcionario publico que transgreda los cddigos o normas
establecidos de conformidad con el presente articulo”.

52. En este orden de ideas, la Corte Constitucional colombiana considera que el articulo
23 del Pacto de San José de Costa Rica, en lo que concierne a la imposicién de
restricciones legales al ejercicio del derecho de acceder a cargos publicos por la
imposicion de condenas penales, siendo interpretado sistematicamente con otros
instrumentos internacionales universales y regionales de reciente adopcion en materia de
lucha contra la corrupcion,_no se opone a que los Estados Partes en aguél adopto otras
medidas, igualmente sancionatorias aungue no privativas de la libertad, encaminadas a
proteger el erario publico, y en ultimas, a combatir un fenbmeno que atenta gravemente
contra el disfrute de los derechos economicos, sociales y culturales, consagrados en el
Protocolo de San Salvador (Subrayas por fuera del original).

* Corte Constitucional, sentencia C-028 de 2006, M.P. Humberto Sierra Porto.
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53. En ese sentido, la Corte Constitucional no ha aplicado el control de convencionalidad,
teniendo en cuenta la jurisprudencia consolidada de la CIDH y la Corte Interamericana, en
relacion con los derechos politicos. Ello a pesar de que la Corte Constitucional tiene la
obligacién de derogar del ordenamiento interno las disposiciones que encuentre contrarias
a la CADH38 en el entendido de que las normas de la Convencion Americana tienen la
misma jerarquia del texto constitucional39 y, por consiguiente, cuando una ley se oponga
a una prescripcion de la CADH, aquella debe ser declarada inconstitucional. Al declarar
constitucional la norma que permite a la procuraduria, un 6rgano administrativo y no
judicial, restringir derechos politicos, impide la posibilidad de proteger los derechos
vulnerados mediante los recursos internos.

La accién de tutela no ampara las actuaciones y decisiones administrativas, sino en
casos excepcionales

54. Por otro lado, el ordenamiento juridico colombiano no ofrece un recurso sencillo,
rapido y efectivo (Art. 25 de la Convencién), que permitan al Representante Ivan Cepeda
Castro ampararse contra la actuacién disciplinaria y el acto administrativo que le pudiese
imponer las sanciones de destitucién e inhabilitacion para ejercer cargos publicos que van
de 10 a 20 afios.

55. En efecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana ha sido reiterada en
el sentido de que la Accion de Tutela no procede, por regla general, contra las decisiones
del Procurador General de la Nacion que imponen sanciones disciplinarias, pues es un
recurso subsidiario y, en el caso de esos actos administrativos corresponde decidir a la
jurisdiccién contencioso administrativa. En una sentencia de 2010, sefial6*’:

% Constitucién de Colombia: ARTICULO 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin,
cumplird las siguientes funciones: (...).4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten
los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su
formacion. ARTICULO 243. Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacen transito
a cosa juzgada constitucional. Ninguna autoridad podra reproducir el contenido material del acto juridico
declarado inexequible por razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron
para hacer la confrontacion entre la norma ordinaria y la Constitucion.

3% La Corte Constitucional colombiana ha desarrollado la teoria del bloque de constitucionalidad, para
incorporar al derecho interno normas internacionales que protegen la dignidad humana y otras leyes que, sin
tener formalmente esa jerarquia integran un nucleo duro del derecho interno: En sus propias palabras la
Corte ha expuesto: "6. Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de constitucionalidad
estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, porque 'son normas
situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los convenios de derecho internacional humanitario
(...).Es lo que ocurre con los tratados de derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por
la Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas prevalecen en el orden interno y al
prescribir que los derechos y deberes constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados
de derechos humanos ratificados por Colombia (CP art. 93)" (Sentencia C-358 de 1997).

40 Sentencia T-191/10. Ademas ver sentencias T-451 de 2010, T-193 de 2007, T-1039 de 2006, T-634 de
2006, T-1137 de 2004, T-1093 de 2004, T-1190 de 2004, T-737 de 2004, T-143 de 2003, T-108 de 2003. T-
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La disposicién constitucional expone textualmente lo siguiente: “Esta accién solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable’.

(...)

Por regla general la accion de tutela resulta improcedente para controvertir los
actos administrativos gue contienen una sancion disciplinaria puesto que para ello
estan previstas las acciones ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
(...)

La Corte también indicé en la sentencia T-737 de 2004, que de aceptar que las
sanciones disciplinarias se consideren en si mismas un perjuicio irremediable,
‘implicaria que cualquier sancién disciplinaria puede ser controvertida por medio
de la accion de tutela, de forma tal que el juez de tutela terminaria despojando a la
jurisdicciéon contencioso administrativa, de sus funciones de revisar los actos
administrativos de orden disciplinario” (Destacado por fuera del original).

56. En reciente decision de la Corte Constitucional Colombia, al resolver la tutela de la ex
senadora Piedad Cordoba, abri6 la posibilidad a que la accion de tutela proceda contra
actos administrativos del Procurador General de la Nacion de manera excepcional.*

La accién de nulidad y restablecimiento del derecho

57. La accion de nulidad y restablecimiento del derecho prevista en la jurisdiccion
contencioso administrativa colombiana que conoce el Consejo de Estado®, persigue
atacar la nulidad del acto administrativo, y la actuacién disciplinaria®®. Pretende que se
restablezca el derecho y se repare el dafio*. Es decir, se puede atacar la decision y el
procedimiento que se siguid, si fue o no proporcional, si fue o no contraria a la Carta
Politica y la Ley, €j., por falsa motivacién o desviacion de la ley. Sin embargo, no se trata

743 de 2002, T-408 de 2002, T-432 de 2002, SU-061 de 2001, T-596 de 2001, T-469 de 2000, SU-646 de
1999, T-262 de 1998, SU-111 de 1997, T-225 de 1993 y T-007 de 1992.

“ Corte Constitucional, Sentencia SU-712, 17 de octubre de 2013. Magistrado Ponente Jorge Ivan Palacio.
*2 E| Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus Secciones,
Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a la distribucién de trabajo que la Sala disponga, conocerd en
Unica instancia de los siguientes asuntos:
1. De los de nulidad de los actos administrativos expedidos por las autoridades del orden nacional o por las
personas o entidades de derecho privado cuando cumplan funciones administrativas del mismo orden.
Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en Unica instancia.
8 «procedera (la nulidad) cuando hayan sido expedidos (los actos administrativos) con infraccién de las
normas en que deberfan fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho
de audiencia y defensa, 0 mediante falsa motivacion, o con desviacién de las atribuciones propias de quien los
profirié”. Inciso segundo articulo 137. Cédigo de lo Contencioso administrativo.
# «“Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir
que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho;
también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.”. Inciso primero Articulo 138 Cddigo de lo Contencioso
Administrativo.
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de un recurso de apelacion porque el Procurador General de la Nacién no tiene superior
jerarquico. Ademas, el pronunciamiento que pudiere dictar la Procuraduria General de la
Nacién es contrario al articulo 8 y 25 de la Convenciéon Americana, ya que puede durar 5
0 mas afos y, por lo tanto, no es idoneo para restablecer los derechos conculcados de
manera rapida y efectiva.

58. Frente a esta situacion, le solicitamos su oportuna respuesta resguardando nuestro
derecho ciudadano y convencional.

D. Caracterizacion de los hechos alegados

59. Como se desarrollara mas adelante, los hechos de persecucion politica contra el
Representante a la Céamara Ivan Cepeda Castro, constituyen vulneraciones a la
Convencion Americana gue establece en los articulos que a continuacion se alegan como
violados:

Articulo 1.1. “Los Estados Partes en esta Convenciéon se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social’.

Articulo 2. “Si el ejercicio de los derechos vy libertades mencionados en el articulo 1
no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades”.

Articulo 5. “Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.”

Articulo 8. “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. [...] Toda
persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se establezca legalmente su culpabilidad”.
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Articulo 23. "Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos vy
oportunidades:

a. de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civii o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.”

Articulo 24. “Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.”

Articulo 25.1. “Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucién, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacién sea
cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales”.

VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO
A. Derechos que se alegan como violados por el Estado colombiano

60. Solicitamos a la Comisién que declare la responsabilidad internacional del Estado
colombiano, por vulneracion de los derechos a la integridad personal (articulo 5), a las
garantias judiciales (articulo 8), a los derechos politicos (articulo 23); al derecho a la
igualdad ante la ley (articulo 24), la proteccién judicial (articulo 25), todos ellos en relacién
con las obligaciones generales de respetar los derechos vy libertades reconocidos en la
Convencion y la de garantizar sin discriminacion su libre y pleno ejercicio tal como lo
dispone el Art. 1.1 de dicho instrumento y con el deber de adoptar disposiciones de
derecho interno para hacer efectivos tales derechos vy libertades, previsto en el articulo 2
de la Convencion.

B. Violacion del articulo 23 de la Convencién en relacién con el articulo 2
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61. Consideramos que el Estado colombiano ha vulnerado el articulo 23 de la Convencion
Americana, en concordancia con el articulo 2 por cuanto cred y mantiene una legislacion
contraria al ordenamiento internacional.

62. El articulo 2 de la CADH, consagra la obligacion general de garantizar, mediante
disposiciones legislativas o de otro caracter, los derechos reconocidos en la convencion.
Por su parte, el articulo 23 de la CADH consagra que deben darse las garantias para que
todas las personas puedan participar en la direccion de asuntos publicos, de elegir y de
ser elegidos y de participar en condiciones de igualdad en los cargos publicos.

63. Con relacién a las obligaciones derivadas del articulo 2, la Corte interamericana ha
establecido que es obligacion de los Estados Partes de la Convencion adecuar su
legislacién a la CADH. Asimismo, en el derecho de gentes, una norma consuetudinaria
prescribe que un Estado que ha ratificado un tratado de derechos humanos debe
introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar el fiel
cumplimiento de las obligaciones asumidas®. La Corte ha sefialado en otras
oportunidades que esta norma impone a los Estados parte la obligacion general de
adecuar su derecho interno a las normas de la propia Convencion, para garantizar asi los
derechos consagrados en ésta. Las disposiciones de derecho interno que se adopten
para tales fines han de ser efectivas. Lo que significa que el Estado tiene la obligacion de
consagrar y adoptar en su ordenamiento juridico interno todas las medidas necesarias
para que lo establecido en la Convencion sea realmente cumplido y puesto en practica®.

64. Los procesos disciplinarios que existen en contra del Representante, lvan Cepeda
Castro, atenta contra los derechos politicos del Representante y de sus electores, por
cuando el mismo podria ser inhabilitado por el Procurador General de la Nacion, aun sin
ser éste una autoridad judicial, y sin que pese contra Ivan Cepeda investigacion o cargos
por la comisién de un delito. De igual modo, la inhabilitacion podria producirse a pesar de
que Ivan Cepeda fue elegido para su cargo por voto popular. Y todo ello sin que el mismo
tenga posibilidad de recurrir dicha decision para evitar la consumacion de sus derechos
politicos.

65. Vulnera también el derecho de los ciudadanos y ciudadanas a elegir y a participar®’
mediante la democracia representativa a la direccién de asuntos publicos, pues debido a

*® Cfr. Corte IDH. Caso Cantos vs. Argentina (fondo), Sentencia del 28 de noviembre de 2002, pérr. 59

* Cfr. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros). Sentencia de 5 de febrero de 2001.

Serie C No. 73, pérr. 87; Caso Cantos vs. Argentina, cit., parr.. 59

*" El derecho a participar en decisiones se encuentra contenido también en la Carta Democratica

Interamericana, articulo 6: “La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo
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una decision administrativa se esta inhabilitando a un funcionario elegido popularmente,
por dar cumplimiento a un mandato constitucional y contenido ademas, en su plan de
gobierno, como explichbamos anteriormente.

66. Acerca de la importancia de los derechos politicos la Corte*® ha puesto de presente su
estrecha relacion con el sistema democrético y el Estado de Derecho:

191. La Corte ha establecido que “[e]n una sociedad democratica los derechos y
libertades inherentes a la persona, sus garantias y el Estado de Derecho
constituyen una ftriada”, en la que cada componente se define, completa y
adquiere sentido en funcién de los otros (159). Al ponderar la importancia que
tienen los derechos politicos la Corte observa que incluso la Convencion, en su
articulo 27, prohibe su suspension y la de las garantias judiciales indispensables
para la proteccion de estos (160%).

192. Este Tribunal ha expresado que “[l]a democracia representativa es
determinante en todo el sistema del que la Convencion forma parte”, y constituye
“‘un principio reafirmado por los Estados americanos en la Carta de la OEA,
instrumento fundamental del Sistema interamericano” (161*°). Los derechos
politicos protegidos en la Convencibn Americana, asi como en diversos
instrumentos internacionales (162°%), propician el fortalecimiento de la democracia
y el pluralismo Politico.

es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicién necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de
la democracia. Promover y fomentar diversas formas de participacion fortalece la democracia.”
8 Corte IDH, caso Yatama Vs. Nicaragua, Sentencia de 23 de Junio de 2005, (Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas).
#9160 Cfr. La Expresion "Leyes" en el Articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Opinidn Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6, parr. 34.
%0161 Cfr. La Expresion "Leyes" en el Articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
supra nota 160, parr. 34.
51 162 Algunos de estos instrumentos internacionales son: Carta Democratica Interamericana (articulos 2, 3 'y
6) Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 23); Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (articulo XX); Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 21); Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 25); Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial (articulo 5.c); Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (articulo 42); Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (articulo 7); Convencién sobre los
Derechos Politicos de la Mujer (articulos I, 11 'y I11); Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial (articulo 6); Declaracién sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingisticas (articulos 2 y 3); Convenio No. 169
de la organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales (articulo 6);
Proclamacidn de Teheran, Conferencia Internacional de Derechos Humanos de Teheran, 13 de mayo de 1968
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67. El analisis de esta seccion requiere comprender la especial naturaleza de los
derechos politicos que son un pilar fundamental de la democracia y los derechos
humanos en nuestro continente. Su goce esta ligado a la expresion ciudadana de
participacion en los asuntos publicos de manera directa o a través de un- representante
de su eleccion.

68. Ellos no estan solo receptados en el articulo 23 de la Convencion Americana® sino
también en la Carta Democratica Interamericana®. Los derechos politicos tienen tal
entidad en el sistema interamericano, a la luz de nuestra historia continental, que son de
aquellos que, en los términos del articulo 27 de la CADH, “no se pueden suspender, lo

que es indicativo de la fuerza que ellos tienen en dicho sistema”*.

69. A su vez, la Corte Interamericana hace un llamado a la pluralidad y a la garantia
efectiva de los derechos para la participacion politica en su sentencia en el caso Manuel
Cepeda Vargas v. Colombia:

[...] las voces de oposicidn resultan imprescindibles para una sociedad
democratica, sin las cuales no es posible el logro de acuerdos que atiendan
a las diferentes visiones que prevalecen en una sociedad. Por ello, la
participacion efectiva de personas, grupos y organizaciones y partidos
politicos de oposicién en una sociedad democratica debe ser garantizada
por los Estados, mediante normativas y practicas adecuadas que
posibiliten su acceso real y efectivo a los diferentes espacios deliberativos
en términos igualitarios, pero también mediante la adopcién de medidas
necesarias para garantizar su pleno ejercicio, atendiendo la situaciéon de

(parr. 5); Declaracion y Programa de Accién de Viena, Conferencia Mundial de Derechos Humanos, 14 a 25
de junio de 1993 (1.8, 1.18, 1.20, 11.B.2.27); Protocolo No. 1 al Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (articulo 3); y Carta Africana de los Derechos
Humanos y de los Pueblos “Carta de Banjul” (articulo 13).

52 Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos Articulo 23 Derechos politicos:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a. de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

53Ella establece en su articulo 2 que: El ejercicio efectivo de la democracia representativa es la base del estado
de derecho y los regimenes constitucionales de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos. La democracia representativa se refuerza y profundiza con la participacion permanente, ética y
responsable de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo orden constitucional.

> Corte IDH. La Expresion "Leyes" en el Articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Opinidn Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6, parr. 34.

28



vulnerabilidad en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o
grupos sociales™.

70. Es importante notar, que los derechos politicos tienen, como otros derechos
protegidos en la CADH v.gr. la libertad de expresion, una doble dimension: individual y
social. Por una parte, la Convencion reconoce el derecho a ser elegido, pero también el
de la participacion para elegir representantes que expresen en la arena politica las
aspiraciones de quienes votamos. Por ello, la interferencia en el derecho al ejercicio de
un mandato de eleccién popular afecta tanto a quien lo desempefia como a aquellas y
aquellos quienes participaron en el proceso democratico.

71. En un proceso politico de un cargo de eleccién popular como el de Representante a la
Céamara, tiene un mandato temporal definido (de cuatro a cinco afios sin posibilidad de re-
eleccién)® que no esta sujeto a prorrogas por la suspension temporal de las funciones.

72. Cada dia de privacién del derecho a ejercer la representacion de un cargo politico
priva a quienes lo eligieron y a quienes participaron del proceso politico que culmin6 con
su eleccidn libre, del derecho a ser gobernados por un representante de su eleccion.

73. Por lo anterior, la violacion al derecho a elegir a un cargo politico por via de una
eleccion libre, no puede ser posteriormente reparado con un monto de dinero ni con una
sentencia que nos conceda la razén en varios afios.

74. Para que una democracia funcione cabalmente, es preciso que aquellos que han sido
electos-as tengan la posibilidad de desarrollar su mandato sujetos a la ley y al control
democratico de sus actos. Y que quienes elegimos a nuestros representantes tengamos
la oportunidad de ser representados, de elegir y participar.

75. Por eso, afirmamos que no es razonable la posibilidad de una interferencia con el
funcionamiento de la expresién democratica popular por via de una sancion administrativa
a todas luces arbitraria de acuerdo a lo establecido por la propia letra de la CADH.

76. Como describimos en detalle mas adelante, en ciertas circunstancias, la vulneracion
de los derechos politicos tiene caracteristicas tales que puede generar un dafio grave e
irreparable a los derechos de los ciudadanos y ciudadanas. En las circunstancias
actuales, quienes votaron por Cepeda Castro han sido privados-as de manera arbitraria
de su derecho a “participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos”, reconocido en el articulo 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

% Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213, parr. 173.
% Asi el articulo 314 de la Constitucién Nacional de Colombia establece que “En cada municipio habra un
alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del municipio, que sera elegido popularmente
para periodos institucionales de cuatro (4) afios, y no podra ser reelegido para el periodo siguiente.”
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77. El despojo de ese derecho de expresion politica y de participar activamente en el
proceso democratico, se cercena a través de una decision administrativa que se aparta de
lo exigido en el articulo 23.2 de la Convencidon Americana en cuanto ella requiere que la
limitacion a los derechos politicos se fundamente exclusivamente en razén de “edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccioén, capacidad civil 0 mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal”’. Restriccidon que ha sido reafirmada por la jurisprudencia
reciente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Lopez Mendoza v.
Venezuela.”

78. Como tantas veces ha recordado la Corte en sus pronunciamientos, la Carta
Democrética Interamericana, adoptada por la Asamblea General de la OEA el 11 de
septiembre de 2001, durante la sesion extraordinaria celebrada en Lima (Peru), resefia los
elementos esenciales de la democracia representativa, luego de establecer que esta es la
base del Estado de Derecho:

Articulo 3. Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros,
el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al
poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion de
elecciones periodicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto
como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y
organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los poderes publicos.

79. Igualmente, el articulo 23 en el inciso 2 establece que la ley puede reglamentar el
ejercicio de los derechos y oportunidades unicamente por “por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil 0 mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.” Al respecto las restricciones a los derechos sefialados en
el articulo 23 la H. Corte IDH ha sefalado:

107. El articulo 23.2 de la Convencién determina cuéles son las causales que
permiten restringir los derechos reconocidos en el articulo 23.1, asi como, en su caso,
los requisitos que deben cumplirse para que proceda tal restriccion. En el presente
caso, que se refiere a una restriccion impuesta por via de sancién, deberia tratarse de
una “condena, por juez competente, en proceso penal”’. Ninguno de esos requisitos se
ha cumplido, pues el 6rgano que impuso dichas sanciones no era un “juez
competente”, no hubo “condena” y las sanciones no se aplicaron como resultado de
un “proceso penal”, en el que tendrian que haberse respetado las garantias judiciales

% Corte IDH. Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
septiembre de 2011 Serie C No. 233, pérr. 81y ss.
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consagradas en el articulo 8 de la Convencién Americana”.”® (Subrayas por fuera del

original).

80. En la arquitectura institucional colombiana, la Procuraduria General de la Nacién no
hace parte de la rama judicial, sino que integra lo que el texto constitucional denomina
“Organismos de control” (Titulo X, Capitulo 2, Arts. 275 y s.s.). Por consiguiente, esta
institucion que restringe derechos politicos es administrativa y no judicial.

81. El Procurador General de la Nacion es elegido por el Senado, para un periodo de 4
afos, de una terna que se integra con candidatos seleccionados por el Presidente de la
Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado (Art. 276 de la
Constitucion de Colombia). Puede ser reelegido varias veces, pues el texto constitucional
no impone ninguna limitacion. De hecho, el actual Procurador y su antecesor se
presentaron a la reeleccién con éxito.

82. En el sistema legal colombiano, un funcionario del Estado, sin importar si es
designado o elegido por votacién popular, puede ser objeto, simultAineamente de un
proceso disciplinario y de un proceso penal. Tales procedimientos se adelantan por los
mismos hechos, con valoraciones independientes de las pruebas y en unos se pueden
usar pruebas que en el otro son consideradas nulas. Es decir, que ambos procesos, el
disciplinario llevado a cabo por la Procuraduria y el Penal por las autoridades judiciales,
se llevan de manera totalmente independiente y sus resultados pueden ser totalmente
diferentes.

83. En caso de funcionarios electos popularmente, si bien dos procesos pueden darse de
manera simultanea con objetivos diferentes, lo que resulta incompatible con la
Convencion Americana, es que la investigacion disciplinaria y la consecuente posibilidad
de destitucion de funcionarios electos popularmente este a cargo de un funcionario
administrativo y no judicial como lo establece el articulo 23 de la CADH.

C. Violacion de los articulos 8, 24 y 25 de la Convencion en relacion con 1.1 de la
misma

En el procedimiento administrativo no existe la doble instancia

% Corte IDH, caso L6épez Mendoza vs. Venezuela, sentencia de 1 de septiembre de 2011, (fondo,
reparaciones y costas)
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84. No hay recurso de apelacion en el procedimiento disciplinario que adelante el
Procurador General de la Nacion y la Sala Disciplinaria, de acuerdo a la estructura y
organizacion de la Procuraduria, articulo 7:

No 17. (...) Los procesos disciplinarios que asuma el Procurador General de la
Nacion seran de Unica instancia.

No. 22. Conocer _en Unica instancia los procesos disciplinarios que se adelanten
contra el Vicepresidente de la Republica, los Ministros del Despacho, el Contralor
General de la Republica, el Defensor del Pueblo, el Gerente del Banco de la
Republica y demas miembros de su Junta Directiva, el Alcalde Mayor de Santa
Fe de Bogota D.C., por faltas cometidas con anterioridad a la adquisiciéon de dicha
calidad o durante su ejercicio, en este Ultimo caso aunque hayan dejado de ejercer
el cargo.

Inciso final del paragrafo:

Las competencias disciplinarias consagradas en los numerales 21, 22, 23 y 24 de
este articulo, s6lo podra delegarlas en el Viceprocurador General 0 en la Sala
Disciplinaria; en este caso, el trAmite respectivo no perdera su naturaleza de Unica
instancia.*

85. El Articulo 78 del Cdadigo disciplinario tnico sefiala que los procesos disciplinarios que
adelante la Procuraduria General de la Nacién se tramitaran de conformidad con las
competencias establecidas en la ley que determina su estructura y funcionamiento.®

86. El articulo 113 del Condigo disciplinario Unico es claro en que solo procede el recurso
de reposicion contra el fallo de primera instancia.®*

87. En conclusién, el Procurador General de la Nacién no tiene superior jerarquico, lo cual

viola el articulo 8.2.h de la Convencién Americana, ya que no permite la doble instancia.
El dnico recurso que cabe es la reposicion.

Garantias y proteccion judicial

% Decreto Ley 262 de 2000 (febrero) por el cual se modifica la estructura y organizacion de la Procuraduria
General de la Nacidn, Articulo 7 funciones del Procurador General de la Nacion.
%0 Competencia de la Procuraduria General de la Nacién. Los procesos disciplinarios que adelante la
Procuraduria General de la Nacion y las personerias distritales y municipales se tramitaran de conformidad
con las competencias establecidas en la ley que determina su estructura y funcionamiento y resoluciones que
la desarrollen, con observancia del procedimiento establecido en este cddigo.
% Articulo 113. Recurso de reposicion. El recurso de reposicion procedera Gnicamente contra la decision
que se pronuncia sobre la nulidad y la negacion de la solicitud de copias o pruebas al investigado o a su
apoderado, y contra el fallo de Unica instancia. LEY 734 DE 2002 CODIGO UNICO DISCIPLINARIO.
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88. El proceso por el cual la Procuraduria puede destituir e inhabilitar a un funcionario
publico, a todas luces incumple las obligaciones internacionales de Estado de garantias
judiciales, igualdad ante la ley y proteccion judicial:

“El proceso disciplinario es ademas inquisitivo y con pocas garantias, pues la
Procuraduria es juez y parte: investiga, acusa, practica las pruebas, falla y
resuelve las apelaciones. Esto es gravisimo pues se trata de una institucion
jerarquica, en donde todos los funcionarios responden a las instrucciones del gran
jefe, que es el procurador general, quien incluso puede asumir directamente
cualquier proceso disciplinario®.

El procedimiento no es imparcial e independiente

89. El procedimiento no es imparcial, como lo advierte lvan Cepeda en su documento de
Recusacion:

“La Corte Constitucional ha sefialado que la mejor muestra de imparcialidad que
se puede mostrar en un proceso, es aquella acciéon del funcionario que al ver la
evidencia del impedimento declare inmediatamente el mismo, para brindarle
garantias al disciplinado: “Las partes pueden recusar al funcionario en cualquier
momento en que consideren que existe una causal de impedimento que él no ha
declarado. Y gue si el funcionario se anticipa y declara su impedimento, demuestra
con ello su imparcialidad”®. Sefior Procurador usted es claramente conocedor de
nuestras diferencias, igualmente es consciente de mi condicién de contradictor
politico suyo y de opositor a las ideas politicas que usted activamente desarrolla
como muestro en el presente documento, la no declaracion de su impedimento por

usted mismo, es una muestra clara de su intencionalidad”*.

90. El Procurador General de la Nacion nombra y determina el nUmero de Procuradores
Delegados que conforman la Sala Disciplinaria,®® por lo cual no es un 6érgano
independiente e imparcial.

®2 La procuradurfa: ¢innecesaria o peligrosa?, diario EI Espectador, 19 de octubre de 2013. Disponible en:
http://www.elespectador.com/opinion/procuraduria-innecesaria-o-peligrosa-columna-453279

®3Sentencia C-037/98 Corte Constitucional.

% Documento de solicitud de Recusacion contra el Procurador en el proceso radicado 1US 87096-2013,
presentado por Ivan Cepeda Castro.

% SALA DISCIPLINARIA. ARTICULO 21. COMPOSICION. El Procurador General de la Nacion
determinara el nimero de Procuradores Delegados que conformara la Sala Disciplinaria.

PARAGRAFO. Habra treinta y tres (33) Procuradores Delegados incluidos los integrantes de la Sala
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91. El hecho de que el Procurador decida mantener las investigaciones contra el
Representante Cepeda por desarrollar su accionar parlamentario e ignore lo impuesto por
el juez supremo de la constitucionalidad colombiana, muestra un talante autoritario y hace
evidente que tanto los cargos formulados como el proceso en si mismo, son de caracter
eminentemente politico y subijetivo.

92. A propésito de la imparcialidad el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas
ha reiterado lo siguiente®:

“19. El requisito de la competencia, independencia e imparcialidad de un tribunal
en el sentido del parrafo 1 del articulo 14 es un derecho absoluto que no puede ser
objeto de excepcién alguna. El requisito de independencia se refiere, en particular,
al procedimiento y las cualificaciones para el nombramiento de los jueces, y las
garantias en relacion con su seguridad en el cargo hasta la edad de jubilacién
obligatoria o0 la expiracibn de su mandato, en los casos en que exista, las
condiciones que rigen los ascensos, traslados, la suspension y la cesacion en sus
funciones y la independencia efectiva del poder judicial respecto de la injerencia
politica por los poderes ejecutivo y legislativo. Los Estados deben adoptar medidas
concretas que garanticen la independencia del poder judicial, y proteger a los
jueces de toda forma de influencia politica en la adopcion de decisiones por medio
de la Constitucion o la aprobacion de leyes que establezcan procedimientos claros
y criterios objetivos para el nombramiento, la remuneracién, el mandato, la
promocion, la suspension y la destitucion, y las sanciones disciplinarias en relacién
con los miembros de la judicatura. Toda situacion en que las funciones y
competencias del poder judicial y del poder ejecutivo no sean claramente
distinguibles o en la que este Ultimo pueda controlar o dirigir al primero es
incompatible con el concepto de un tribunal independiente (...)"

Igualdad ante la ley

93. Tampoco existe igualdad ante la ley, porque se ha comprobado que la conducta del
Procurador es segada contra los funcionarios publicos de tendencia politica distinta a la
de él y que en cambio es laxo cuando se trata de otros funcionarios que tienen nexos con
parapolitica.

Disciplinaria quienes dependerdn directamente del Procurador General de la Nacién. DECRETO 262 DE
2000

% 0G 32, 90° periodo de sesiones 2007, “El derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales y
cortes de justicia”.
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D. Violacioén al articulo 5 de la Convencién en relacién con el 1.1 de la misma

94. Los procesos administrativos abiertos de manera infundada contra del Representante
a la Camara ocasionan, no sélo afectaciones a sus derechos politicos, sino también a su
proyecto de vida, que hasta la fecha estd centrado en su trayectoria politica como
Representante y como defensor de derechos humanos desde diferentes espacios.
Igualmente, los mismos tienen impactos en su integridad fisica y moral, toda vez que las
acusaciones contra él pueden generar diferentes amenazas por las declaraciones de la
Procuraduria. Es menester recordar que lvan Cepeda actualmente estd amparado por
medidas cautelares de la Comisién, ya que se constatd que se encontraba en situacion de
riesgo.

VII. PETICIONES

95. Con base en las anteriores consideraciones, los peticionarios solicitamos a la llustre
Comision:

1. Que declare que el Estado de Colombia ha violado los articulos 5, 8, 23, 24, y 25, en
consonancia con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

2. Que se aplique el criterio per saltum de acuerdo al articulo 29 del Reglamento de la
CIDH con el fin de agilizar y darle rapidez la presente peticién.

3. Que la Comisién con base en estas conclusiones ordene al Estado:

a. Que tome las medidas legislativas para adecuar su ordenamiento interno a
obligaciones derivadas de la Convencidn, en el sentido de derogar la facultad que tiene el
Procurador, como autoridad administrativa, de inhabilitar a las personas para el ejercicio

de cargos politicos de eleccion popular en la Administracion Publica.

b. Que se repare integralmente al Sr. lvan Cepeda Castro por los perjuicios morales y
materiales que la conducta del Estado le ha ocasionado.

c. Que se ordene al Estado restablecer todos los derechos vulnerados.
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Agradeciendo la atencion que brinde a la presente y con sentimientos de consideracion y
respeto.

Por CCAJAR

Rafael Barrios/Jomary Ortegén
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